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W sprawie przyjecia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Powiecie Grudziagdzkim na lata 2014 — 2020
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powiatowym ( Dz. U. z 2013 r. poz. 595 i 645) oraz art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2013 r. poz. 1821 509)

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Powiatowg Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych w
Powiecie Grudzigdzkim na lata 2014 — 2020 stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu oraz Kierownikowi
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. Podstawy opracowania powiatowe]j strategii rozwigzywania

probleméw spolecznych

1.1. Podstawy prawne opracowania i realizacji strategii

Strategia rozwigzywania problemoéw spolecznych stanowi podstawe do realizacji
wzglednie trwalych wzorcow interwencji spolecznych, podejmowanych w celu zmiany lub
poprawy zjawisk wystepujacych w spolecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument
nakresla i systematyzuje kierunki dzialan publicznych i niepublicznych instytucji
rozwigzujacych kwestie spoleczne podejmowane dla poprawy zaspokajania potrzeb przez
wybrane kategorie 0s6b i1 rodzin.

Pomoc spoleczna, jako instytucja polityki spolecznej panstwa ma na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci,

Zadanie organizacji pomocy spolecznej nalezy do kompetencji organéw
administracji rzadowej 1 samorzadowej we wspllpracy na zasadzie partnerstwa
z organizacjami spolecznymi i pozarzatdowy.mi, Kosciolem Katolickim, innymi
Kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Jedna z podstawowych zasad instytucji pomocy spolecznej w Rzeczpospolitej Polskiej jest
udzielanie wsparcia osobom i rodzinom w wysilkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwiania im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka.

Zadaniem pomocy spolecznej jest takze zapobieganie sytuacjom prowadzacym do
koniecznodci korzystania przez osoby i rodziny z pomocy spolecznej poprzez
podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia os6b i rodzin oraz
ich integracji ze srodowiskiem.

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2013, poz. 182 z p6ézn. zm.) do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie
1 realizacja powiatowe] strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, ze szczegélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania 0s6b niepetnosprawnych
1 innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka — po

konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.
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Ustawodawca okredlit rowniez, iz dokument ten powinien zawieraé w szczegolnosci:
diagnozg sytuacji spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia oraz okreslenie
celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbednych dziatan, sposobu
realizacji strategii oraz jej ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji dzialan.

Powiatowa strategia rozwiazywania probleméw spolecznych jest dokumentem
wypracowujacym priorytety w przyszlych dzialaniach powiatu w sferze polityki
spolecznej. Stanowi réwniez umocowanie prawne konkretnych dziatan, zajmuje takze
wiasciwe miejsce w hierarchii dokumentéw zaliczanych do strategicznych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym zachowujac w stosunku do nich peina kompatybilno$é
1 komplementarnosé.

Z konicem 2013 roku uplynat termin realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych na terenie powiatu grudziadzkiego w latach 2007-2013. Istnieje zatem
wiasciwy moment do wytyczenia nowych kierunkéw i zadan w zakresie rozwigzywania
i fagodzenia niepokojacych zjawisk spolecznych na terenie powiatu z wykorzystaniem
doswiadczen plynacych z realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na
terenie powiatu grudzigdzkiego w latach 2007 — 2013 obowiazujacej w miﬁionych latach.
Uchwatg Nr 55/46 /2013 Zarzadu Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 13 wrzesnia 2013 r.
W sprawie powolania Zespolu do spraw opracowania projektu Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2014-2020 powolano do skladu w/w
Zespolu nastepujace osoby reprezentujace samorzad powiatowy, powiatowe jednostki
organizacyjne dzialajace w zakresie przedmiotowym regulowanym w Strategii oraz

organizacje pozarzadowe:

1) Marzena Dembek — Przewodniczaca Komisji Polityki Spolecznej Rady Powiatu

Grudziadzkiego;
2) Bozena Grabda — Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu;

3) Kirzysztof Czepokoi¢ — Sekretarz Powiatowej Spotecznej Rady ds. Oséb

Niepelnosprawnych;

4) Krystyna Kaczorowska - Przewodniczaca Powiatowej Spolecznej Rady ds. Oséb

Niepelnosprawnych;

M
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5) Sylwester Géras — Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji Komendy Miejskiej Policji

w Grudzigdzu;

6) Elzbieta Macierzynska — Pracownik socjalny w Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie w Grudziadzu;

7) 1zabela Przanowska — Specjalista pracy socjalnej w Powiatowym Centrum Pomocy

Rodzinie w Grudziadzu;

8) Kazimierz Tarkowski — Przedstawiciel Starostwa Powiatowego w Grudziadzu Wydziat

Rozwoju Lokalnego, Edukacji i Zaméwien Publicznych;
9) Marek Totleben — doradca zawodowy w Powiatowym Utrzedzie Pracy w Grudzigdzu.

Opracowujac Strategie zastosowano nastepujace etapy: analize probleméw, sformulowanie
misji, przeksztalcenie probleméw w cele strategiczne i szczegélowe, hierarchizacje celow
strategicznych. Diagnoze probleméw spolecznych oparto na dostepnych danych
statystycznych PUP w Grudzigdzu, Powiatowego Zespotu do Spraw  Orzekania
0  Niepelnosprawnosci w  Grudziadzu, Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej
w Grudzigdzu, GUS, OPS w powiecie grudziadzkim, danych z wiasnych zrédet PCPR
w Grudzigdzu i Starostwa Powiatowego w Grudzigdzu. Diagnozowano przede wszystkim
obszary, ktore znajduja si¢ w sferze zadaf publicznych powiatu i kregu zainteresowan
pomocy spolecznej w powiecie. Czlonkowie Zespolu w drodze konsensusu (osiagniecia
jednomyslnosci) uznali za priorytetowe dla budowania Strategii ponizsze obszary

rozwigzywania problemoéw spotecznych:
- rynek pracy i bezrobocie

- niepelnosprawnosé

- piecza zastepcza

- przemoc w rodzinie i przestepczo$é

- aktywnos¢ spoleczna.

Konicowo sformutowano szes¢ celéw strategicznych w okresie realizacji Strategii, ktére
odzwierciedlaja wagg lub skalg istnienia probleméw w sferze zadan publicznych powiatu
“
e ——————————————————— ——————————————————————
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1 przyjete priorytety dla ich rozwigzywania w okresie planowania strategicznego.
Koordynacj¢ oraz obstuge administracyjng zapewnialo Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Grudzigdzu. Robocze spotkania Zespél odbyly sie w dniach: 13.12.2013 r.,
04.01.2014r., 10.03.2014r. Projekt Strategii poddano konsultacjom z gminami powiatu
grudziadzkiego.

Projekt pod wzgledem merytorycznym opracowala Bozena Grabda - Kierownik PCPR
w Grudziadzu, opracowanie graficzne wykonata Justyna Pakula Pracownik - socjalny

PCPR w Grudziadzu.

1.2. Zgodnos$¢ z dokumentami strategicznymi

Horyzontalnym programem rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europejskiej
jest ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazZonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu” (Komunikat Komisji Europejskiej Europa 2020,
03.03.2010 Bruksela).

W perspektywie 2020 r. wyznaczonych zostalo 5 celéw obejmujacych:

> zatrudnienie (75% os6b w wieku aktywnosci zawodowej powinno mieé
prace),

> badania i rozwdj (3% PKB UE powinno by¢ przeznaczone na badania
i rozwoj),

> zmiang klimatu i energi¢ (zmniejszenie gazéw cieplarnianych o 20%
w pordéwnaniu z poziomem z 1990 r., zwiekszenie do 20% udziatu energii
odnawialnej w ogbélnym zuzyciu energii, dazenie do iwiqkszenia
efektywnosci energetycznej o 20%),

» edukacje (odsetek mlodych oséb przedwczesnie konczacych nauke nie
powinien przekracza¢ 10%, co najmniej 40% os6b w wieku 30-34 powinno
miec¢ wyksztalcenie wyzsze),

> ubdstwo i wykluczenie spoleczne (zmniejszenie liczby oséb zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min).

Na poziomie krajowym podstawe diagnostyczng dla strategii rozwoju stanowi
Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktérym wskazano nastepujace wyzwania
w perspektywie 2030 r.:

» wzrost i konkurencyjnos¢,
“
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sytuacja demograficzna,
wysoka aktywnos¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy,
odpowiedni potencjal infrastruktury,

bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

Y V V ¥V V¥V

gospodarka oparta na wiedzy i rozwoju kapitalu intelektualnego,
solidarnosc¢ i spdjnoéc¢ regionalna,

poprawa spojnosci spotecznej,

YV Y VY

sprawne panstwo,
» wzrost kapitatu spolecznego Polski.

W aktualnym krajowym porzadku strategicznym funkcjonuje Dlugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci”. W DSRK wskazano
11 celéw strategicznych, od ktorych zalezy skok cywilizacyjny Polski oraz powiazane
z nimi projekty do realizacji. W czesci dotyczacej kapitalu spolecznego znalazly sie
w szczegolnoscei:

> stworzenie sprawnego panstwa, jako modelu dzialania administracji

publiczne;j,

» wzrost spolecznego kapitatu rozwoju.
Obszary strategiczne, w ktérych koncentrowaé sie bedg gléwne dziatania do 2020 r.
okresla Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020. W SSRK w okresie do 2020 roku
akcent strategiczny zostat polozony na wzmacnianie potencjaléw, ktére w przyszlosci maja
zagwarantowa¢ dlugofalowy rozwdj, a nie tylko na alokacje Srodkéw bezposrednio
w dziedziny, w ktorych wystepuja najwieksze deficyty.
W perspektywie powyzszego dokumentu strategicznego najistotniejsze sa:

» wzmocnienie warunkOw  sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb
1 aktywnosci obywateli,

> rozwdj kapitatu ludzkiego,

Y

integracja spoteczna,
> zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020 przyjeta uchwala Nr 61 Rady
Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. ( M.P. poz. 378) jest jedng z dziewieciu Strategii
rozwoju, przyczyniajacych si¢ do realizacji celow okreslonych w dlugookresowej
1 dredniookresowej strategii rozwoju kraju. Dokument obejmuje m.in. obszary zagadnieri

z zakresu partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej.
m
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Kierunki dziatan nakreslone dla osiggniecia celu — poprawa mechanizméw partycypacji

spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne to w szczeg6lnosci:

>
>

>

ulatwienie dziatalnosci organizacjom obywatelskim,

wspieranie spolecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw,

wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spolecznej i innych form przeciwdzialania
wykluczeniu = spolecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form
samopomocy,

rozwijanie indywidualnej i korporacyjnej filantropii oraz wolontariatu,

wspieranie rozwoju partnerstwa i innych form wspolpracy stuzacych
przekazywaniu realizacji zadan publicznych obywatelom.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 przyjeta uchwata Nr 104 Rady

Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. ( M.P. z 2013 r., poz. 640) jest kolejng

z dziewigciu strategii zintegrowanych. Dokument obejmuje zagadnienia wzrostu

zatrudnienia i zapewnienia lepszej jako$ci funkcjonowania oséb starszych, poprawy

sytuacji os6b i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W perspektywie do 2020 r.

planuje si¢ realizowa¢ m. in. nastepujace kierunki interwencji:

»
>

YV V V V¥

A4

rozw6] form opieki nad dzie¢mi do lat 3,

dostosowanie oferty dydaktycznej i kierunkéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy,
stworzenie efektywnego systemu przejscia z edukacji (ksztalcenia i szkolenia) do
zatrudnienia,

efektywna aktywizacja zawodowa os6b diugotrwale wykluczonych z rynku pracy
oraz wczesniej niepracujacych,

wyréwnywanie szans réznych grup spoleczno-demograficznych na rynku pracy,
w tym 0s6b niepelnosprawnych,

zwigkszenie dostepnosci mieszkan, w tym w ramach wynajmu,

zwigkszenie efektywnosci wsparcia materialnego dla rodzin z dzieémi,

wspieranie aktywnosci spotecznej 0s6b starszych, w tym rozwoj wolontariatu,
wzmocnienie dzialann profilaktycznych skierowanych do dzieci i rodzin
zagrozonych dysfunkcja lub przezywajacych trudnosci,

rozw(j rodzinnych form pieczy zastepczej,

powszechno$¢ dostepu do ustug publicznych oraz aktywnosci zawodowej na

‘otwartym rynku pracy dla osob niepelnosprawnych,

——___*_—"_—__-‘“——__——-———-_!-_-———-——*-—_mm
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> rozwdj aktywnych, w tym innowacyjnych form pomocy osobom zagrozonym lub
wykluczonym spolecznie (W tym: innowacji spolecznych w sferze integracji oraz
ekonomii spolecznej i przedsigbiorczoscei spolecznej),

> wsparcie dla 0sob zagrozonych lub dotknigtych przemoca w rodzinie,

Y

wsparcie dla 0séb niepelnosprawnych i ich otoczenia,
> zapobieganie nowym typom wykluczefi spolecznych, w tym wykluczeniu
cyfrowym i energetycznym.
Nalezy przyja¢, ze realizacja celow Strategii przyczyni si¢ do osiagniecia celéw

zakladanych w powyzszych dokumentach strategicznych.

2. Streszczenie

Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Grudzigdzkim na lata 2014 — 2020 stanowi podstawowy dokument strategiczny powiatu
grudziadzkiego w obszarze zadan publicznych powiatu zwigzanych z pomocg spoteczna,
piecza zastgpcza oraz wspieraniem 0s6b niepelnosprawnych. Jej rozwiniecie stanowia
poszczegélne programy pomocy spolecznej, wspierania 0séb niepelnosprawnych oraz
inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegbdlnego ryzyka. Dokument
zawiera diagnoze probleméw i obszaréw wymagajacych podjecia dziatan w celu poprawy
sytuacji. Zakres obszaréw jest szeroki; obejmuje zagadnienia rynku pracy, wspierania
rodziny i pieczy zastepczej, rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0séb niepetnosprawnych,
problematyke os6b starszych, promocji zdrowia, probleméw nieletnich. Silnie akcentuje
problemy tzw. ,trzeciego sektora”, podnoszac range organizacji pozarzadowych
w realizacji zadan publicznych oraz wskazujac konkretne kierunki dziatan majacych na
celu wzmocnienie potencjatu organizacji pozarzadowych. Do rangi jednego z priorytetow
podnosi czesto nie uwzgledniany problem wzmocnienia kompetencji stuzb pomocy
spolecznej i przeciwdzialania wypaleniu zawodowemu pracownikéw instytucji pomocy
spoteczne;j.

W Strategii sformutowano misj¢ odnoszaca si¢ do realizacji wszystkich jej celow
strategicznych, szczegblowych i kierunkéw dziatan.

Misja Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie
Grudziadzkim jest tworzenie i sprawne realizowanie inicjatyw shizacych profilaktyce
e —————————————————————————————————————————————————————
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i rozwiazywaniu probleméw spolecznych przy wykorzystaniu aktywnych postaw
spotecznosci lokalne;j.
Na podstawie analizy probleméw  spolecznych w powiecie grudzigdzkim
sformulowano sze$¢ celow strategicznych:
1. Wspieranie os6b bezrobotnych w aktywnym poszukiwaniu pracy i ograniczenie
zjawiska wykluczenia spolecznego.
2. Tworzenie i rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin.
3. Pomoc i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu os6b niepelnosprawnych
i starszych.
4. Rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego.
5. Wzrost promocji zdrowia i podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego.
6. Rozwdéj kompetencji kadr pomocy spolecznej.
Strategia okresla katalog podmiotéow realizujacych poszczegdlne cele i kierunki
dzialan. Realizatorami Strategii bedg w szczegdlnosci:
» samorzad powiatowy,
samorzady gminne,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu,
miejsko — gminne i gminne osrodki pomocy spolecznej w powiecie grudziadzkim,
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Grudziadzu,

placowki o$wiatowe w powiecie grudzigdzkim,

Y V V V V¥V V¥

organizacje pozarzadowe.
Monitorowaniu postepéw W rozwiazywaniu probleméw spolecznych shuzg
wskazniki efektywnosci. Wskazniki zostaly przyporzadkowane do poszczegéln&ch dzialan
a ich celem jest:
> zmierzenie iloSciowe i w miare mozliwosci jakosciowe postepu rozwigzywania
probleméw spolecznych,
» stwierdzenie, czy dzialania podejmowane dla realizacji poszczegdlnych celow sg
skuteczne czy tez nalezy zmodyfikowac je w celu poprawy efektywnosci.

Dziatania zawarte w strategii wigzq si¢ z poniesieniem okreslonych wydatkéw.
Czesto niemozliwe jest dokladne okreslenie ich wysokosci na etapie tworzenia strategii.
Zrédla  finansowania realizacji Strategii wskazano odnoszac sie¢ do budzetow
poszczegdlnych realizatoréw czy funduszy krajowych lub europejskich. Finansowanie

strategii obarczone jest ryzykiem wynikajacym z takich czynnikéw jak niemozliwa do
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okreslenia kondycja finanséw publicznych w perspektywie nastgpnych lat czy tez
kilkuletnia perspektywa realizacji Strategii, ktéra powoduje, ze wobec szybko zmieniajacej
si¢ sytuacji spoleczno — gospodarczej moga byé konieczne korekty zZrédel finansowania

niektorych dziatan.

3. Ogodlna charakterystyka powiatu grudzigdzkiego

Powiat grudziadzki polozony jest na péinocno-wschodnim kraficu wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego. Graniczy od péinocy z powiatem kwidzynskim (wojewodztwo
pomorskie), od wschodu z powiatem ilawskim i nowomiejskim (wojewodztwo warminsko-
mazurskie), od potudniowego wschodu i od potudnia z powiatami: brodnickim,
wabrzeskim i chelmifskim (wojewddztwo kuj awsko-pomorskie), a od zachodu z powiatem
swieckim (wojewddztwo kujawsko-pomorskie). Powiat polozony jest w bezposrednim
sasiedztwie miasta Grudziadza, ktére w regionie odgrywa role do$¢ waznego osrodka
gospodarczego, handlowego, kulturalnego, edukacyjnego.

Powiat zajmuje powierzchni¢ ok. 728 km? i podzielony jest na sze$é gmin: od
polnocy gming Rogézno, od pdlnocnego wschodu — gmine Lasin, od poludniowego
wschodu — gming Swiecie nad Osa, od potudnia — gming Radzyn Chelminski i od zachodu
- gming Grudziadz. Centralng cze$¢ powiatu zajmuje gmina Gruta, graniczac z piecioma
pozostalymi gminami.

Miasta usytuowane w granicach powiatu to: Lasin i Radzysi Chelmirnski.

%
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Tabela nr 1. Podzial terytorialny

Gminy 6
Miasta 2
Miejscowosci podstawowe ogélem 122
Solectwa 98
lf'owierzchnia* 72776
Zrédlo: dane GUS — 2012 r. * powierzchnia w ha

Wykres nr 1. Podzial terytorialny

B Gminy

B Miasta

W Miejscowosci podstawowe ogdlem
B Solectwa

Tabela nr 2. Liczba ludno$ci powiatu grudzigdzkiego wg wieku w latach 2010-2012

ROK Liczba Wiek Wiek Wiek |
mieszkanceéw | przedprodukeyjny | produkeyjny poprodukeyjny
Ogolem
K | M
40 163
2010 | 19968 | 20195 9 143 25 687 5333
40 216
2011 | 20008 | 20208 8983 25719 5514
40 219
2012 | 20066 | 20153 8 800 25732 5687

Zrddlo: dane GUS — 2010-2012

%
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Wykres nr 2. Liczba ludnos$ci powiatu grudziadzkiego wg wieku w latach 2010-2012

2012 BE=

2011 [

2010 F

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

M Liczba mieszkaricow Ogdlem O Liczba mieszkaricéw Kobiety
O Liczba mieszkaricow Mezczyzni B Wiek przedprodukeyjny
B Wiek produkeyjny @ Wiek poprodukcyjny

4. Pomoc spoleczna w powiecie grudzigdzkim

4.1. Infrastruktura socjalna

Na terenie powiatu grudziadzkiego funkcjonuje Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, dwa miejsko-gminne osrodki pomocy spolecznej oraz cztery gminne o$rodki
pomocy spoleczne;.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu, jako jednostka organizacyjna
pomocy spolecznej realizuje zadania wlasne powiatu z zakresu pomocy spolecznej oraz
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
Jako jednostka organizacyjna wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze] realizuje
zadania wlasne powiatu z zakresu pieczy zastepczej oraz zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;.

" Na terenie powiatu funkcjonuja dwie placéwki opiekuriczo-wychowaweze typu

socjalizacyjnego z mozliwoscia laczenia zadan placéwki typu socjalizacyjnego,
e ——————————————————— e e e
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interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego: Placowka Opiekunczo-Wychowawcza
w Bialochowie i Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Wydrznie. PO-W zapewniaja
dziecku, w przypadkach przewidzianych w ustawie, w szczeg6lnosci calodobows opieke
1 wychowanie oraz zaspokajanie jego niezbednych potrzeb, w tym emocjonalnych,
rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, spolecznych i religijnych.

W kazdej z POW znajduje sig po 30 miejsc.

Na terenie powiatu funkcjonuja dwa warsztaty terapii zajeciowej: WTZ w Lasinie
1 WTZ w Grucie.

Warsztat jest wyodrgbniona organizacyjnie i finansowo placéwka stwarzajaca,
osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwoéé rehabilitacji
spolecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci
niezbednych do podjecia zatrudnienia. Realizacja celu warsztatu odbywa si¢ przy
zastosowaniu technik terapii zajeciowej, zmierzajacych do rozwijania umiejetnosci
wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistej, psychofizycznej
sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,
umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

WTZ w Lasinie organizuje terapi¢ zajeciowa dla 49 os6b niepetnosprawnych, jest
prowadzony przez Fundacj¢ ,,Ochrona Zdrowia i Rehabilitacja Niepelnosprawnych”
z siedzibg w Lasinie.

WTZ w Grucie prowadzony przez Stowarzyszenie ,,U$miech”, majace siedzibe

w Grucie, zapewnia terapie zajeciowa dla 20 0s6b niepetnosprawnych.
Na terenie powiatu istnieje 1 spoldzielnia socjalna. Spoldzielnia socjalna
PERSPEKTYWA z siedzibg w Lasinie zostala zalozona w 2012 r. przez gmine Gruta,
miasto i gming Fasin oraz Fundacje ,, Ochrona Zdrowia i Rehabilitacia Oséb
Niepelnosprawnych”. Jest dobrym przykladem wspélpracy pomiedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi.

W strukturg PCPR w Grudzigdzu wiaczono Punkt Interwencji Kryzysowe,
w ktorym dyzury pelnig adwokat, psycholog, pracownik socjalny.

W 2012 r. udzielono osobom znajdujacym si¢ w stanie kryzysu tacznie 186 porad, w tym
133 porad adwokata, 15 porad psychologa, 38 porad pracownika socjalnego.
Brak w powiecie oérodka interwencji kryzysowej utrudnia efektywna prace z klientem

W stanie kryzysu wymagajacym zapewnienia miejsca w osrodku wsparcia.

—“
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Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci
Na podstawie porozumienia zawartego w dniu 29 marca 2004 r. pomigdzy
miastem Grudziadz a powiatem grudziadzkim w sprawie szczegdlowych warunkow
dziatania Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetosprawnosci w Grudziadzu,
Zespol realizuje zadania orzecznicze na rzecz mieszkaficéw powiatu grudzigdzkiego.
Zespot rozpatruje wnioski o wydanie orzeczen ustalajacych niepelnosprawnogé
(0sob, ktére nie ukonczyly 16 roku zycia) oraz wnioski 0 wydanie orzeczen o stopniu

niepetnosprawnosci (0séb, ktére ukonczyly 16 rok zycia).

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Na podstawie porozumienia zawartego pomigdzy gming miasta Grudziadz
a powiatem grudziadzkim z dnia 5 kwietnia 2000 r. w sprawie wspétfinansowania przez
Powiat prowadzenia Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Grudziadzu, PPP obejmuje
swoimi dziataniami dzieci i mtodziez zamieszkalq na terenie powiatu.

Do zadan poradni nalezy diagnozowanie dzieci i mlodziezy, udzielanie dzieciom
i mlodziezy oraz rodzicom bezposredniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
realizowanie zadan profilaktycznych oraz wspierajacych wychowawczg i edukacyjng
funkeje przedszkola, szkoly i placowki, w tym wspieranie nauczycieli w rozwiazywaniu
probleméw dydaktycznych i wychowawczych, organizowanie i prowadzenie wspomagania
przedszkoli, szkot i placowek w zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych
1 opiekunczych.
Wykaz instytucji i podmiotéw dzialajacych w sferze szeroko rozumlanej pomocy

spolecznej na terenie poszczegélnych gmin powiatu grudzigdzkiego.

Miasto i Gmina Easin

Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lasinie
ul. Radzynska 2, 86-320 Lasin

tel.56-46-647-12, e-mail: mops@lasin.pl

Zespot Interdyscyplinarny przy M-GOPS w Lasinie
ul. Radzynska 2, 86-320 Lasin
tel.56-46-647-12, e-mail: mops@lasin.pl

%
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Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lasinie
ul. Wodna 15, 86-320 Lasin
tel. 56-46-649-64, e-mail: sds@lasin.pl

Miejsko-Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Lasinie
ul. Radzynska 2, 86-320 Lasin
tel.56-46-650-43

Punkt Konsultacyjny dla Os6éb Uzaleznionych i ich Rodzin przy Miejsko-Gminnym
Osrodku Kultury i Sportu w Lasinie

ul. M.C. Sktodowskiej 1, 86-320 Lasin

tel. 56-46-642-00

Swietlice Srodowiskowe dzialajace przy:
1) Zespole Szkét Publicznych w Lasinie
ul. M.C. Sklodowskiej 14, 86-320 Lasin
tel. 56-46-642-91

2) Szkole Podstawowej w Zawdzie
Zawda, 86-320 Lasin
tel. 56-46-620-60

3) Szkole Podstawowej w Szonowie
Szonowo 81, 86-343 Plesewo
tel. 56-46-634-28

4) Gimnazjum w Jankowicach
Jankowice, 86-320 Lasin
tel. 56-46-608-24

Klub Integracji Spotecznej przy M-GOPS w Lasinie
ul. Radzynska 2, 86-320 Lasin

tel.56-46-647-12
w
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Grupa AA ,,Pierwszy krok™ w Lasinie.
ul. M.C. Sktodowskiej 1, 86-320 Lasin
tel. 56-46-642-00

Miasto i Gmina Radzyn Chelminski

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Radzyniu Chelminskim
Pl. Towarzystwa Jaszczurczego 9, 87-220 Radzynn Chelminski

tel. 56-68-860-01 wew. 137, e-mail: mgops2@radzynchelmynski.eu

Zespdt Interdyscyplinarny przy M-GOPS w Radzyniu Chelminiskim
Pl. Towarzystwa Jaszczurczego 9, 87-220 Radzyn Chelminski
tel. 56-68-860-01 wew. 137, e-mail: mgops2@radzynchelmynski.eu

Miejsko-Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie
Miasta i Gminy w Radzyniu Chetminskim

Pl. Towarzystwa Jaszczurczego 9, 87-220 Radzyf Chelminski

tel. 56-68-860-01 wew. 148, e-mail: mgops2@radzynchelmynski.eu

Punkt Interwencyjno-Konsultacyjny ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Radzyniu Chelminskim

Pl. Towarzystwa Jaszczurczego 9, 87-220 Radzyh Chelminski

tel. 56-68-860-01 wew. 148, e-mail: oswiata@radzynchelmynski.eu

Gmina Grudziqdz

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Grudzigdzu
ul. Wybickiego 38, 86-300 Grudziadz

tel. 56-46-634-79, e-mail: goops@poczta.onet.pl

Zespol Interdyscyplinarny przy GOPS w Grudzigdzu
ul. Wybickiego 38, 86-300 Grudziagdz
tel. 56-46-634-79 wew. 128, e-mail: goops@poczta.onet.pl

B e —
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Swietlica Socjoterapeutyczna przy Przedszkolu Publicznym w Waldowie Szlacheckim
86-300 Waldowo Szlacheckie 47

Tel. 56-46-827-84

Swietlica Socjoterapeutyczna przy Szkole Podstawowej w Dusocinie

86-302 Dusocin

tel. 56-46-880-26, e-mail: spdusocin@tlen.pl

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie Gminy
w Grudzigdzu

ul. Wybickiego 38, 86-300 Grudziadz

tel. 56-45-111-35, e-mail; a.palczewska@grudziadz.ug.cov.pl

Punkt konsultacyjny (dla 0séb z problemem alkoholowym i ich rodzin, dla ofiar przemocy
W rodzinie)
ul. Wybickiego 38, 86-300 Grudziadz

tel. 56-45-111-35, e-mail: a.palczewska@grudziadz.ug.gov.pl

Gmina Gruta

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Grucie
86-330 Melno

tel. 56-46-587-34

Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Iprzy GOPS
w Grucie

86-330 Metno

tel. 56-46-587-34

Punkt Konsultacyjny dla Oséb Uzaleznionych przy Gminnej Bibliotece Publicznej
w Grucie
Gruta 69, 86-330 Melno

tel. 56-46-838-48, e-mail: bibliotekagruta@poczta.onet.pl

“m

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Grudziadzkim
nalata 2014-2020 Strona 17




Klub AA ,,Ocalenie” przy Kosciele Parafialnym w Grucie (grupa nieformalna)
86-330 Meho

Gmina Swiecie nad Osq
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Swieciu nad Osa
86-341 Swiecie nad Osa

tel. 56-46-619-51, e-mail: gops.swiecienadosa@o2.pl

Zesp6l Interdyscyplinarny przy GOPS w Swieciu nad Osg
86-341 Swiecie nad Osa
tel. 56-46-619-51, e-mail: gops.swiecienadosa@o2.pl

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Swieciu nad Osa
86-341 Swiecie nad Osa
tel. 56-46-619-54, e-mail: gops.swiecienadosa@o2.pl

Klub Integracji Spolecznej w Swieciu nad Osg
86-341 Swiecie nad Osa
tel. 56-46-619-51, e-mail: gops.swiecienadosa@o2.pl

Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Swieciu nad Osa
86-341 Swiecie nad Osa
tel. 56-46-616-13, e-mail: gmina@swiecienadosa@]lo.pl

Klub AA w Swieciu nad Osa
86-341 Swiecie nad Osa
tel. 56-46-619-51, e-mail: gops.swiecienadosa@o2.pl

Punkt Konsultacyjny dla Oséb z Problemem Alkoholowym i ich Rodzin, dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Swieciu nad Osa
86-341 Swiecie nad Osa

tel. 56-46-619-51, e-mail: gops.swiecienadosa@o2.pl
e L S
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Gmina Rogdino

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rogdznie
86-318 Rogdzno

tel. 56-46-885-06, gops@rogozno.ug.gov.pl

Zespdt Interdyscyplinarny przy GOPS w Rogdznie
86-318 Rogdzno
tel. 56-46-885-06, gops@rogozno.ug.gov.pl

Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Rogdznie
86-318 Rog6zno
tel. 56-46-884-69, info@rogozno.ug.gov.pl

Punkt Konsultacyjny dla Os6b Uzaleznionych i ich rodzin w Rogdznie.
86-318 Rogdzno
tel. 56-46-884-69, info@rogozno.ug.gov.pl

4.2. Przyczyny korzystania z pomocy spolecznej

Z analizy danych dotyczacych powodéw przyznawania pomocy spolecznej
w powiecie grudziadzkim wynika, ze najczgstszymi powodami jest ubdstwo i bezrobocie,
ktére sa ze soba powiazane przyczynowo-skutkowo. Kolejnymi powodami sg
niepelnosprawnosé i dlugotrwata choroba.

Brak zatrudnienia prowadzi do obnizenia si¢ standardow zycia oséb i rodziny,
przyczynia si¢ do zubozenia materialnego. Poprzez liczne problemy, jakie bezrobocie
niesie za sobg w réznych aspektach zycia moze prowadzié do rozpadu rodziny, jej
ubdstwa, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, gdy bezrobotni rodzice
nie sg pozytywnym wzorcem dla dzieci.

Skutki zauwaza si¢ we wszystkich sferach dzialania, postawach i zachowaniach oséb
bezr;)botnych i ich rodzin. Pojawia si¢ rowniez dziedziczenie statusu materialnego rodziny.
e ——————— e e e ]
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Tabele nr 3 A-F przedstawiaja powody, dla ktorych przyznawano $wiadczenia

w Miejsko-Gminnych i Gminnych Os$rodkach Pomocy Spolecznej w poszczegdlnych

gminach powiatu grudziadzkiego.

Tabele nr 3 A-F. Powody, dla ktérych przyznawano Swiadczenia w poszczegolnych

gminach powiatu grudziadzkiego w latach 2010-2012

Tabela 3 A — Miasto i Gmina Lasin

M-GOPS
w Lasinie

Powody przyznania pomocy 1lo$¢ rodzin

2010 2011 2012
Ubdstwo 306 312 336
Sieroctwo 0 1 0
Bezdomnosé 1 2 2
Potrzeba ochrony maciergyvsiwa 85 87 91
Bezrobocie 321 325 328
Niepelnosprawnosc 80 84 88
Diugotrwala lub cigzka choroba 138 139 150
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i 66 66 75
prowadzenia gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 0 1 20
Alkoholizm 16 22 20
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnienin z 3 7 8
zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 1 3 0

Zrédlo: dane statystyczne M-GOPS w Lasinie za lata 2010-2012
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Wykres 3 A — Miasto i Gmina Lasin

Potrzeba ochrony macierzynstwa

Elloscrodzinw 2012

Zdarzenie losowe |

Trudnosci w przystosowaniu do zyciapo ZK i

&lkoholizm E
Przemoc wrodzime F
Bezradnosé..
Dilugotrwata choroba
Miepetnosprawnosc

Bezrobocie

Bezdomnosd
Sieroctwo |

Thostwo
o] 50 100 150

WMIoscrodzinw 2011

Tabela 3 B — Miasto i Gmina Radzyr Chelminski

200 250

Hoscrodzinw 2010

300 350 400

M-GOPS w
Radzyniu
Chelminskim

Powody przyznania pomocy Tloé¢ rodzin

2010 20011 | 2012
Ubdstwo 469 467 442
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnosé 2 2 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0 0 0
Bezrobocie 413 414 406
Niepelnosprawnos¢ 47 42 36
Diugotrwala lub cigtka choroba 103 82 69
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo- 20 20 14
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego
Przemoc w rodzinie 0 2 10
Alkoholizm 19 20 15
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po 3 2 3
zwolnieniu 7 zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 1 1 2

™
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Wykres 3 B — Miasto i Gmina Radzyri Chelminski

500
450 -

«*“boc
Elloscrodzinw 2010  Elod¢rodzinw 2011  MTlosérodzinw 2012
Tabela 3 C — Gmina Swiecie nad Osq
GOPS w Powody przyznania pomocy Ilo$¢ rodzin
Swieciu nad 2010 2011 2012
Osa Ubdstwo 292 308 298
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnosé 2 2 4
Potrzeba ochrony macierzyristwa 65 . 59 5
Bezrobocie 236 247 250
Niepelnosprawnosé 61 57 57
Diugotrwala lub ciezka choroba 26 27 24
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo- 30 29 23
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego
Przemoc w rodzinie 1 0 0
Alkoholizm 10 8 13
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po 0 0 |
zwolnieniu z zaktadu karnego
] Zdarzenie losowe 0 0 5
Zrddlo: dane statystyczne GOPS w Swieciu nad Osq za lata 2010-2012
Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Grudzigdzkim
nalata 2014-2020 Strona 22




Wykres 3 C — Gmina Swiecie nad Osq

EBloicrodzinw 2010 Hoécrodzinw 2011  EIodérodzinw 2012
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Tabela 3 D — Gmina Rogdéno

Zrédio: dane Statystyczne GOPS w Rogdznie za lata 2010-2012

Wykres 3 D — Gmina Rogétno

GOPS w Powody przyznania pomocy Ilo$¢ rodzin

Rogéznie 2010 2011 2012
Ubdstwo 220 207 216
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnosé 3 1 0
Potrzeba ochrony macierzyristwa 11 12 21
Bezrobocie 181 176 186
Niepelnosprawnosé 33 34 39
Diugotrwala lub cigzka choroba 18 18 31
Bezradnosé w sprawach opiekuriczo- 14 16 34
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 3 1 1
Alkoholizm 8 9 14
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po 0 2 3
zwolnieniu z zaktadu karnego

{ Zdarzenie losowe 2 1 1

250 7

150 -

100

50 -

HTlosérodzin w 2010 Dosérodzinw 2011  MIlogérodzinw 2012
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Tabela 3 E — Gmina Gruta

GOPS w Grucie

Powody przyznania pomocy Ilo$¢ rodzin

2010 2011 2012
Ubdostwo 284 320 345
Sieroctwo 0 0 1
Bezdomnosé 2 4 3
Potrzeba ochrony macierzyristwa 155 144 148
Bezrobocie 276 289 315
Niepelnosprawnos¢ 81 77 78
Dtugotrwata lub ciezka choroba 90 97 133
Bezradnosé w sprawach opiekuriczo- 21 16 14
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 0 2 1
Alkoholizm 14 15 18
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po 17 16 8
zwolnieniu z zakladu karnego
Zdarzenie losowe 6 4 8

Zrédlo: dane statystyczne GOPS w Grucie za lata 2010-2012

Wykres 3 E — Gmina Gruta
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Tabela 3 F — Gmina Grudziqdz

GOPS w Powody przyznania pomocy Ilo$¢ rodzin
Grudzigdzu 2010 2011 2012
Ubdstwo 293 294 261
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnosé - 7 6
Potrzeba ochrony maciergyristwa 0 40 35
Bezrobocie 322 314 330
Niepetnosprawnosé 62 66 76
Diugotrwata lub ci¢ika choroba 78 80 75
Bezradnosé w sprawach opiekuriczo- 69 68 66
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
Przemoc w rodzinie 12 11 24
Alkoholizm 19 21 22
Trudnosci w przystosowaniu do zZycia po 1 2 1
zwolnieniu z zakladu karnego
Zdarzenie losowe 4 9 5 |

Zrddlo: dane statystyczne GOPS w Grudziqdzu za lata 2010-2012

Tabela 3 F — Gmina Grudziqdz
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S. Diagnoza sytuacji spolecznej powiatu grudzigdzkiego

5.1. Rynek pracy i bezrobocie

Stopa bezrobocia jest podstawowym miernikiem obrazujacym sytuacje na rynku

pracy. Wskaznik ten, wyrazajacy stosunek liczby osob bezrobotnych do catkowitej liczby

osob aktywnych zawodowo, umozliwia poréwnanie skali bezrobocia w poszczegdlnych

okresach czasu na tym samym jak i na innym, bedacym szerszym punktem odniesienia do

diagnozowanego obszaru, np. wojewddztwa, kraju.

Tabela nr 4. Stopa bezrobocia w latach 2010-2012

Stopa bezrobocia
Rok Polska Wojewodztwo powiat
Kujawsko-pomorskie grudzigdzki
2010 12,4 17,0 27.1
2011 12,5 16,9 217
2012 13,4 17,9 28,2

Zrédio: dane GUS za lata 2010-2012

Wykres nr 4. Stopa bezrobocia w latach 2010-2012
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W dniu 31 grudnia 2012 roku stopa bezrobocia w powiecie ksztaltowala si¢ na poziomie

28.2%. W stosunku do wojewddztwa kujawsko — pomorskiego wskaznik stopy bezrobocia

w powiecie byl wigkszy o 10,3 punktéw procentowych, a w odniesieniu do calego kraju

stopa bezrobocia w powiecie byla wyzsza o 14,8 punktéw procentowych.

W powiecie grudzigdzkim nadal wykazywany jest jeden z najwyzszych w calym

wojewddztwie kujawsko-pomorskim poziom stopy bezrobocia.

W stosunku do 31 grudnia 2010 roku stopa bezrobocia w powiecie ziemskim wzrosla

0 1,1 punktu procentowego.

W tabeli nr 5 przedstawiono liczb¢ bezrobotnych w powiecie grudziadzkim

z uwzglednieniem Kkryterium plei.

Tabela nr 5. Liczba bezrobotnych w powiecie grudzigdzkim w latach 2010-2012

Wykres nr 5. Liczba bezrobotnych w powiecie grudzigdzkim w latach 2010-2012

Rok | Liczba ogélem Liczba Wskaznik udzialu
kobiet kobiet w %

2010 3811 2136 56,05

2011 3948 2 340 59,27

2012 4 064 2322 57,14

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Grudziqdzu
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W stosunku do stanu z dnia 31 grudnia 2010 roku liczba bezrobotnych w powiecie

ziemskim wzrosta o 253 osoby tj. 0 6,64%, natomiast liczba bezrobotnych kobiet wzrosta

0 186 0sdb tj. 0 8,71%.

Udzial bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie oséb bezrobotnych w dniu

31 grudnia 2012 roku wyniést 57,14% (wzrost o 1,09 punktu proceﬁtowego w stosunku do

31 grudnia 2010 roku). Zauwaza si¢ tendencje wzrostows zjawiska bezrobocia wérod

kobiet wraz ze wzrostem ogélnej liczby 0séb bezrobotnych.

Waznym czynnikiem wplywajacym na ksztattowanie si¢ sytuacji na lokalnym

rynku pracy jest wiek zarejestrowanych oséb. Na koniec grudnia 2012 roku wsréd

bezrobotnych w powiecie najwyzsza liczbg stanowily osoby w wieku do 34 roku zycia.

Najmniej 0s6b bezrobotnych odnotowano w grupach wiekowych powyzej 54 roku zycia.

Tabela nr 6. Struktura bezrobotnych w powiecie grudzigdzkim wedlug wieku

w latach 2010-2012

[ Rok Wiek os6b Ogélem %
bezrobotnych

2010 18-24 1 005 26,37

25-34 1029 27
35-44 797 20,91
45-54 690 18,11

55-59 244 6,40

60-64 46 1,21

Razem: 3811 100
2011 18-24 1028 26,04
25-34 1 098 27,81
35-44 804 20,36
45-54 685 17,35

55-59 268 6,79

60-64 65 1,65

Razem: 3948 100
2012 18-24 970 23,87
25-34 1106 27,21
35-44 893 21,97
45-54 733 18,04

55-59 288 7,09

60-64 74 1,82

Razem: 4 064 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Grudziqdzu za okres 2010-2012

%
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Wykres nr 6. Struktura bezrobotnych w powiecie grudzigdzkim wedlug wieku

w latach 2010-2012
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Waznym czynnikiem determinujacym sytuacje czlowieka na rynku pracy jest

wyksztalcenie. W powiecie grudzigdzkim najwigksza liczbg bezrobotnych stanowia osoby

posiadajace $wiadectwo ukonczenia szkoly gimnazjalnej lub nizszej. Najmniejsza grupe

stanowig bezrobotni z wyksztalceniem wyzszym.

Ten utrzymujacy si¢ trend w zjawisku bezrobocia obrazuje tabela nr 7.

m
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Tabela nr 7. Struktura oséb bezrobotnych w powiecie grudzigdzkim wedlug
wyksztalcenia w latach 2010 — 2012

Rok Wyksztalcenie Liczba os6b Yo
bezrobotnych
2010 WyZsze 104 2,73
policealne i $rednie 549 14,41
zawodowe
srednie 368 9,66
ogdlnoksztatcace
zasadnicze zawodowe 1169 30,67
gimnazjalne i ponizej 1621 42,53
Razem: 3 811 100
2011 WyZzsze 149 3,77
policealne i $rednie 611 15,48
zawodowe
srednie 411 10,41
ogolnoksztalicace
zasadnicze zawodowe 1140 28,88
gimnazjalne i ponizej 1637 41,46
Razem: 3 948 100
2012 wyzsze 144 3,54
policealne i $§rednie 607 14,94
zawodowe
$rednie 392 9,65
ogolnoksztalcace
zasadnicze zawodowe 1261 31,03
gimnazjalne i ponizej 1 660 40,85
Razem: 4 064 100

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Grudzigdzu za okres 2010-2012

Wykres nr 7. Struktura oséb bezrobotnych w powiecie grudzigdzkim wedlug
wyksztalcenia w latach 2010 — 2012
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Pracodawcy obok wyksztalcenia kandydatéw do pracy zwracaja réwniez szczeg6lng

uwage na posiadane doswiadczenie zawodowe oraz staz pracy. Nalezy zauwazy¢, ze

takiego stazu nie maja osoby dopiero wkraczajace na rynek pracy, czyli absolwenci szkot.

Bardzo czesto brak do$wiadczenia zawodowego dyskwalifikuje te osoby, a wiedza zdobyta

w szkotach nie zawsze jest adekwatna do potrzeb rynku pracy. Wigksze szanse na podjgcie

pracy majg osoby, ktére wczesniej juz pracowaly.

Tabela

nr 8 przedstawia

z uwzglednieniem stazu pracy.

strukture bezrobotnych z

powiatu grudziagdzkiego

Tabela nr 8. Struktura bezrobotnych w powiecie grudzigdzkim z uwzglednieniem

stazu pracy w latach 2010-2012

Rok Staz pracy Liczba bezrobotnych ogélem %o

2010 bez stazu 712 18,68

do 1 roku 576 15,11

1-5 lat 1112 29,18

5-10 lat 526 13,80

10-20 lat 548 14,38

20-30 lat 278 7,29

30 lat i wigcej 59 1,55
Razem: 3811 100

2011 bez stazu 726 18,39

do 1 roku 628 15,91

1-5 lat 1150 29,13

5-10 lat 559 14,16

10-20 lat 559 14,16

20-30 lat 271 6,86

30 lat i wiecej 55 1,39
Razem: 3948 100

2012 bez stazu 692 17,03

do 1 roku 621 15,28

1-5 lat 1188 29,23

5-10 lat 606 14,91

10-20 lat 595 14,64

20-30 lat 282 6,94

30 lat i wigcej 80 1,97
Razem: 4 064 100

Zrédlo opracowanie wlasne PCPR na podstawie danych PUP w Grudziqdzu za okres 2010-2012
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Wykres nr 8. Struktura bezrobotnych w powiecie grudzigdzkim z uwzglednieniem

stazu pracy w latach 2010 - 2012
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Nalezy zwr6cié uwage, ze w statystykach na prawie niezmienionym poziomie
utrzymuje si¢ odsetek osob bezrobotnych, ktére nie posiadajg zadnego do$wiadczenia
zawodowego, co 0znacza, ze osobom tym moze by¢ bardzo trudno zdoby¢ doswiadczenie,
a okres poszukiwania pracy moze si¢ wydluzag. Zjawisko to dotyczylo w okresie trzech
diagnozowanych lat ok. 18,03% ogétu rej estrowanych 0s6b bezrobotnych. |

Problem lokalnego rynku pracy jest problemem bardzo ziozonym i nalezy mieé
swiadomo$¢, ze analiza ilo$ciowa nie jest w stanie w pehi go oddaé. Opiera sie ona na
danych z rejestréw Powiatowego Urzedu Pracy dotyczacych bezrobotnych i ofert pracy.
Nie ma natomiast mozliwosci objecia analiza oséb faktycznie niepracujacych, ktére nie sg

zarejestrowane w zadnych rejestrach w Powiatowym Urzgdzie Pracy.

%
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5.2. Niepelnosprawnosé

Osoby niepelnosprawne stanowia znaczaca czgs¢  spotecznosci lokainej.
Z szacunkowych danych GUS wynika, ze na terenie powiatu grudzigdzkiego wg stanu
z dnia 31.03.2011 r. zamieszkiwato 4 267 oséb niepelnosprawnych.

Strukture 0s6b niepelnosprawnych wedlug plei, ekonomicznych grup wieku,
poziomu wyksztalcenia oraz aktywnosci ekonomicznej w Powiecie Grudzigdzkim

w 2011 roku przedstawia tabela numer 9.

Tabela nr 9. Struktura oséb niepelnosprawnych wedlug plei, ekonomicznych grup
wieku, poziomu wyksztalcenia oraz aktywnoSci ekonomicznej w Powiecie

Grudzigdzkim w 2011 roku

Osoby niepelnosprawne
Wyszezegblnienie ogdlem w tym prawnie i
biologicznie

razem meiezyini | kobiety razem
Ogéblem 4267 2072 2195 2416
Wedlug ekonomicznych grup wieku
Przedprodukcyjny 391 - - 238
Produkcyjny 2384 1321 1063 1438
Poprodukeyjny 1492 - - 740
Wiek nieustalony C - - B
Wedlug poziomu wyksztalcenia — w tym: ° 4009 1921 2088 2262
Srednie 615 258 357 334
Zawodowe 394 - 4 a
Ogolnoksztalcace 221 - - -
Zasadnicze zawodowe 1180 725 455 726
Podstawowe ukoriczone 1676 709 967 870
Podstawowe nieukonczone 236 - - -
Nieustalony = 5 - -
Wedlug aktywnosci ekonomicznej ° 3939 1880 2059 2216
Aktywni zawodowo 722 410 312 246
Bierni zawodowo 3217 1470 1747 1970
Nieustalony status na rynku pracy = - - -

Zrédlo: Dane statystyczne GUS Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 201 1.
a- dotyczy oséb w wieku 13 lat | wigcej; b- dotyczy 0s6bw wieku 15 lat i wiecej:
w="— calkowity brak informacji lub brak informacji wiarygodnej

%
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Podstawa orzecznictwa dla celéw pozarentowych jest ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych.

Orzeczenia o niepelnosprawnosci oraz o stopniu niepelnosprawnosci mieszkaficom
powiatu grudzigdzkiego wydaje Powiatowy Zespél do Spraw  Orzekania
o Niepelnosprawnosci.

Orzeczenia wydawane sa na podstawie Zlozonego wniosku o wydanie orzeczenia
0 niepelnosprawnosci (dotyczy dzieci do 16 roku zycia) oraz wniosku o wydanie
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci (dotyczy osb powyzej 16 roku zycia,

Tabela nr 10 przedstawia liczbe orzeczed o niepetnosprawnosei i stopniu
niepetnosprawnosci wydanych przez Powiatowy Zespol Orzekania o Niepelnosprawnosci

w Grudzigdzu mieszkaricom powiatu grudziadzkiego w latach 2010-2012.

%
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Analizujgc przedstawione powyzej dane statystyczne zauwaza sie, ze liczba
orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wydanych przez Powiatowy
Zespotl do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci mieszkaficom powiatu grudzigdzkiego
ma tendencj¢ rosnaca.

W roku 2010 Ilacznie wydano 587 orzeczen, tj. 412 orzeczen o stopniu
niepelosprawnosci (70,19%) i 175 orzeczen o niepelnosprawnosci dzieciom ponizej
16 1. z. (29,81%), natomiast w 2012 roku liczba wydanych orzeczenn wzrosta do 658, czyli
0 10,79%.

W latach 2010-2012 Zespét wydal najwigcej orzeczen w stopniu znacznym
i umiarkowanym osobom ze schorzeniami ukfadu oddechowego i krazenia (tj. 27,57%
ogoéhu).

Wéréd os6b niepetnosprawnych zauwaza si¢ najwigkszy wspélezynnik kobiet
niepetnosprawnych, jedynie w roku 2011 liczba niepetnosprawnych kobiet i mezczyzn
plasowala si¢ na tym samym poziomie 211 wydanych orzeczen.

Gléwng przyczyng wydawania orzeczen dzieciom do 16 r. zycia tak jak
w przypadku os6b powyzej 16 r.z. byly schorzenia ukladu oddechowego i krazenia,
nastepnie uposledzenia narzadu ruchu, choroby psychiczne i inne.

Wsrod niepelnosprawnych dzieci zanotowano spadek liczby wydanych orzeczen.
W 2010 r. Zespot wydat 175 orzeczen o niepetnosprawnosci, czyli o 42 orzeczenia (24%)

wigcej niz w 2011 r. i 32 orzeczenia (18,28%) wiecej niz w 2012 r.

Do kompetencji Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Grudzigdzu nalezy
wydawanie orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego i indywidualnego dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnej oraz niedostosowanej spolecznie wymagajacej stosowania
specjalnej organizacji nauki oraz metod pracy. Liczba wydawanych przez Poradnie
orzeczen w roku szkolnym 2011/2012 wzrosta o 45 %, a w roku szkolnym 2012/2013 —
0 27% poréwnaniu z rokiem szkolnym 2010/2011.
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Tabela nr 11. Liczba wydanych orzeczen przez Poradni¢ Psychologiczno -

Pedagogiczng w Grudzigdzu dla dzieci i mlodziezy z terenu powiatu grudzigdzkiego
w latach szkolnych 2010/2011 —2012/2013

Lp. Rodzaj niepelnosprawnosci Rok szkolny
201072011 2011/2012 2012/2013
1. | Nieslyszacy i stabo styszacy 4 10 1
2. | Niewidomi i stabo widzacy 2 10 3
3. | Autyzm 0 6 2
4. | Niepelnosprawnos$¢ ruchowa 5 6 3
5. | Uposledzenie umystowe w 36 31 43
stopniu lekkim
6. | Uposledzenie umystowe w 8 11 9
stopniu umiarkowanym i
znacznym
7. | Niepetnosprawnosci sprzgzone 5 14 13
Razem: 60 88 76

Zrédlo: dane statystyczne PPP w Grudziqdzu za okres 2010/2011-2012/2013

Wykres nr 9. Liczba wydanych orzeczen przez Poradni¢ Psychologiczno —

Pedagogiczng w Grudzigdzu dla dzieci i mlodziezy z terenu powiatu grudzigdzkiego
w latach szkolnych 2010/2011 - 2012/2013

Rok szkolny 20102011

F Niestyszacyislabo slyszacy
Niewidomii stabo widzacy

EAutyzin

Rok szkolny2011/2012

M Niepelnosprawnoscruchowa

uUposledzenie nmyslowe w stopnin lekkim

B Uposledzenieumyslowe w stopniu umiarkowanymi maczoym

# Niepelnosprawnosd sprzezone

Rok szkolny2012/2013
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Sytuacja zawodowa 0s6b niepelnosprawnych zamieszkujacych na terenie powiatu

grudzigdzkiego jest niekorzystna. Wynika ona z niskiego poziomu wyksztalcenia, niskich

kwalifikacji zawodowych tych oséb. Nie bez znaczenia jest wysoka stopa bezrobocia

notowana w powiecie.

Liczba oséb niepelnosprawnych zarejestrowanych, jako bezrobotne w latach

2010-2012 ksztaltowala sie w sposéb, jaki przedstawiono w tabeli nr 12.

Tabela nr 12. Liczba oséb niepelnosprawnych w powiecie grudzigdzkim

zarejestrowanych jako bezrobotne w latach 2010-2012

Rok Liczba bezrobotnych os6b niepelnosprawnych
Ogélem Kobiety Meiczyini
2010 92 47 45
2011 102 52 50
2012 89 47 42

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Grudziqdzu za okres 2010-2012

Wykres nr 10. Liczba oséb niepelnosprawnych w powiecie grudzigdzkim

zarejestrowanych, jako bezrobotne w latach 2010-2012

2010 2011 2012

@ Liczba bezrobotnych 0s6b niepelnosprawnych Ogolem
B Liczba bezrobotnych 0s6b niepelnosprawnych Kobiety
O Liczba bezrobotnych oséb niepelnosprawnych MezczyZni

Tabela nr 13 uwzglednia czynnik wyksztalcenia, ktéry silnie determinuje status

0soby niepelnosprawnej na rynku pracy.

%
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Tabela nr 13. Struktura bezrobotnych os6b niepelnosprawnych w powiecie

grudzigdzkim wedlug wyksztalcenia

Rok Wyksztalcenie Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych
0s6b niepelnosprawnych kobiet

niepelnosprawnych
2010 Wyzsze 2 2
policealne i srednie zawodowe 9 6
$rednie ogblnoksztatcace 5 1
zasadnicze zawodowe 30 18
gimnazjalne i ponizej 46 20
Razem: 92 47
2011 WyzZsze 1 1
policealne i §rednie zawodowe 14 8
zasadnicze zawodowe 5 3
$rednie ogdlnoksztatcace 30 14
gimnazjalne i ponizej 52 26
Razem: 102 52
2012 WYyZsze 0 0
policealne i §rednie zawodowe 12 8
zasadnicze zawodowe 4 k]
$rednie ogdlnoksztatcace 30 14
gimnazjalne i ponizej 43 22
Razem: 89 47

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych PUP w Grudziqdzu za okres 2010-2012

Wykres nr 11. Struktura bezrobotnych oséb niepelnosprawnych w powiecie

grudzigdzkim wedlug wyksztalcenia
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W koncu grudnia 2012 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Grudzigdzu
zarejestrowanych bylo najwiecej 0s6b bezrobotnych niepetnosprawnych z wyksztalceniem
gimnazjalnym i nizszym — 48%.

Osoby niepetnosprawne objete sg systemem rehabilitacji spolecznej realizowanym
w ramach zadan finansowanych gléwnie ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu.

Tabela nr 14 zawiera dane dotyczace ilosci 0s6b niepeinosprawnych korzystajacych

z ponizszych form wsparcia ze srodkéw PFRON oraz wydatkéw na poszczegdlne zadania.

Tabela nr 14. Przyznane osobom niepelnosprawnym dofinansowania ze §rodkéw

PFRON przez PCPR w Grudzigdzu w latach 2010-2012

Rok | Forma wsparcia (dofinansowania) Liczba wnioskéw Kwota
zrealizowanych dofinansowania
ogodlem (w zl)
2010 | dofinansowanie do uczestnictwa w 61 63 000
turnusach rehabilitacyjnych
dofinansowanie do zaopatrzenia w 141 122 400

sprzet rehabilitacyjny, przedmioty

ortopedyczne i $rodki pomocnicze

dofinansowanie do likwidacji barier 4 13 534

architektonicznych w komunikowaniu
si¢ i technicznych

Razem: 206 198 934

2011 dofinansowanie do uczestnictwa w 31 26 813
turnusach rehabilitacyjnych

dofinansowanie do zaopatrzenia w 156 150 012

sprzet rehabilitacyjny, przedmioty

ortopedyczne i srodki pomocnicze

dofinansowanie do likwidacji barier 3 12 688

architektonicznych w komunikowaniu
si¢ i technicznych

Razem: 190 189 513

2012 dofinansowanie do uczestnictwa w 69 76 745
turnusach rehabilitacyjnych

dofinansowanie do zaopatrzenia w 177 159 448

sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty

ortopedyczne i §rodki pomocnicze

dofinansowanie do likwidacji barier 21 109 983

architektonicznych w komunikowaniu
si¢ i technicznych

' Razem: 267 346 176
Zrédfo: dane PCPR w Grudziqdzu za okres 2010-2012

%—_
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W strukturze dofinansowan przyznawanym osobom niepelnosprawnym na ich
wniosek najwyzsza kwote wydatkéw stanowig dofinansowania do zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze. Pomoc ta z uwagi na niskie
dochody o0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin oraz wysokie koszty nabycia przedmiotow
ortopedycznych lub pomocniczych stanowi istotne wsparcie w procesie rehabilitacii
spolecznej 0s6b niepelnosprawnych.

Najwyzsze wydatki na rehabilitacje spoteczna o0s6b niepelnosprawnych powiat
grudziadzki ponosi na utrzymanie dziatalnoéci warsztatéw terapii  zajgciowej
funkcjonujacych ~w  powiecie. Dodatkowo finansuje réwniez  uczestnictwo
niepeinosprawnych mieszkaricow powiatu w rehabilitacji realizowanej w warsztatach
terapii zajgciowej na terenie innego powiatu (miasta Grudziadza).

Ponizsza tabela przedstawia wysokos$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na
rehabilitacje os6b niepelnosprawnych w WTZ z podzialem na #rédta ich pochodzenia
w latach 2010 — 2012.

Tabela nr 15. Wysoko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na rehabilitacje oséb
niepelnosprawnych w WTZ z podzialem na #Zrédla ich pochodzenia w latach
2010 - 2012

Rok WTZ w Lasinie WTZ w Grucie WTZ
( poza
ogolem w tym w tym ogblem W tym w tym terenem
PFRON ‘inn‘e PFRON inne (jakie) powiatu )
(jakie) ;
2010 804 475 723 921 80 554 328664 | 295784 32 880 6576
(srodki (Srodki powiatu)
powiatu)
2011 804 988 724 434 80 554 328 685 295 805 32 880 6 576
(srodki (srodki powiatu)
powiatu)
2012 804 852 724 296 80 556 328 743 295 863 32 880 6258
(Srodki (Srodki powiatu)
_powiatu)
Razem 2414315 2172651 241 664 986 092 887 452 98 640 19 410

Zrédlo: dane PCPR w Grudzigdzu za lata 2010 -2012

Osoby niepelnosprawne stanowily w latach 2010-2012 najwieksza grupe

beneficjentéw projektu  systemowego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

%
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w Grudzigdzu pn. ,WEDKA - program aktywizacji zawodowej i spolecznej o0s6b

niepelnosprawnych, realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Tabela nr 16. Liczba oséb niepelnosprawnych bioracych udzial w projekcie

systemowym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu w latach

2010-2012
Rok realizacji Liczba uczestnikow Liczba 0s6b niepelnosprawnych
projektu projektu Kobiety Meiczyini Ogdlem
2010 20 0 3 3
2011 29 6 8 14
2012 32 21 11 32
Razem 81 27 22 49

Zrédio: dane PCPR w Grudzigdzu za lata 2010-2012

Wykres nr 12. Liczba oséb niepelnosprawnych biorgcych udzial w projekcie

systemowym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu w latach

2010-2012

o - .

e | jczba uczestnikow projektu
Liczba osob niepelnosprawnych Mezezyzni

2010 2011

= Liczba 0s6b niepetnosprawnych Kobiety

2012

m
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5.3. Piecza zastgpeza

W powiecie grudziadzkim realizowane sa zadania z zakresu organizacji pieczy
zastepezej w formach rodzinnych i instytucjonalnych.
W zakresie rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie funkcjonuja rodziny zastepcze
spokrewnione i niezawodowe.
W zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej powiat prowadzi dwie placéwki opiekunczo-
wychowawcze.

Tabela nr 17 przedstawia liczbe rodzin zastepczych funkcjonujacych w powiecie

w latach 2010-2012.

Tabela nr 17. Liczba rodzin zastgpczych w powiecie grudzigdzkim w latach

2010-2012

Rok Rodziny zastepcze
spokrewnione z | niespokrewnione z dzieckiem zawodowe niespokrewnione g dzieckiem
dzieckiem wielodzietne specjalistyczne | o charakterze
pogotowia
rodzinnego
2010 32 7 0 0 0
2011 32 ) 0 0 0
Rodziny zastepcze
Rok | spokrewnione niezawodowe | zawodowe Zawodowe rodzinny
pelnigce specjalistyczne | dom dziecka
Junkcje
pogotowia
rodzinnego
2012 20 15 0 0 0 0

Zrédlo: dane PCPRw Grudziqdzu za lata 2010-2012

Powyzsza tabela uwzglednia zmiang przepiséw prawa, ktéra dokonata si¢ z dniem
1 stycznia 2012 r., tj. z dniem wejscia w zycie wiekszosci przepiséw ustawy z dnia
9 czerweca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, rodzinami
zastgpezymi spokrewnionymi pozostaty jedynie te rodziny zastepcze, ktére tworzg wstepni
(dziadkowie) lub rodzefstwo dziecka. Natomiast rodziny zastgpcze spokrewnione
z dzieckiem w linii bocznej III stopnia staly sie rodzinami zastgpczymi niezawodowymi.

Tabela nr 18 przedstawia liczbe dzieci przebywajacych w pleczy zastgpczej

W powiecie grudzigdzkim w latach 2010-2012.
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Tabela nr 18. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej na terenie powiatu

grudziadzkiego w latach 2010-2012

Rok Rodziny zastepcze
spokrewnione 7 | niespokrewnione z dzieckiem zawodowe niespokrewnione z dzieckiem
dzieckiem wielodzietne specjalistyczne | o charakterze
pogotowia
rodzinnego
2010 42 7 0 0 0
2011 48 5 0 0 0
Rodziny zastepcze
Rok | spokrewnione niezawodowe | zawodowe Zawodowe rodzinny
pelnigce specjalistyczne | dom dziecka
Sunkcje
pogotowia
rodzinnego
2012 31 21 0 0 0 0

Zrédlo: dane PCPR w Grudzigdzu za lata 2010-2012

Jak wykazano w powyzszej tabeli w rodzinach zastgpczych spokrewnionych

1 niespokrewnionych na terenie powiatu w roku 2012 przebywato 52 dzieci. Zdecydowanie

rzadziej dzieci pochodzace z terenu powiatu grudziadzkiego umieszczone byly

w rodzinnych formach pieczy zastgpczej poza powiatem, co obrazuje tabela nr 19.

Tabela nr 19. Liczba dzieci pochodzacych z terenu powiatu grudzigdzkiego,

umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej poza powiatem w latach 2010-2012

Rok Rodziny zastepcze
spokrewnione 7 niespokrewnione z zawodowe niespokrewnione 7 dzieckiem
dzieckiem dzieckiem wielodzietne | specjalistyczne | o charakterze
pogotowia
rodzinnego
2010 2 0 0 0 0
2011 3 0 0 0 0
OGOLEM 5 0 0 0 0
Rok Rodziny zastepcze
spokrewnione | niezawodowe | zawodowe Zawodowe rodzinny dom
pelniqce specjalistyczne dziecka
Junkcje
pogotowia
rodzinnego
2012 6 3 0 0 0 0
OGOLEM 6 3 0 0 0 0

Zrédlo: dane PCPR w Grudzigdzu za lata 2010-2012
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Dwie placowki opiekunczo-wychowawcze funkcjonujace na terenie powiatu (Placowka
Opiekunczo-Wychowawcza w Bialochowie, Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza
w Wydrznie) sa typu socjalizacyjnego, kazda z mozliwosciq faczenia zadan placowki
socjalizacyjnej, interwencyjnej oraz specjalistyczno-terapeutyczne;.

Tabela nr 20 przedstawia dane liczbowe dotyczace dzieci umieszczonych w Placéwkach

Opiekuniczo-Wychowawczych w 2012 1.

Tabela nr 20. Liczba dzieci pochodzacych z terenu powiatu grudziadzkiego,

umieszezonych w instytucjonalnej pieczy zastepezej wedlug stanu z grudnia 2012 r.

| Ogoélem POW Bialochowo | POW Wydrzno POW inny powiat
31 17 14 0
Zrédlo: dane PCPR w Grudziqdzu

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzila wiele
zmian, ktére wplywaja na ograniczenie roli placéwki opiekunczo-wychowawczej na rzecz
rodzinnych form pieczy zastgpczej. Placowki opiekuficzo-wychowawcze powinny by¢
malymi placéwkami (do 14 miejsc), przeznaczonymi dla dzieci starszych (powyzej 10

roku zycia).

5.4. Przemoc w rodzinie i przestepczos¢

Jednostka dbajaca o bezpieczenstwo mieszkancow powiatu grudzigdzkiego oraz
utrzymanie porzadku publicznego jest Komenda Miejska Policji w Grudziadzu.

Do zadah samorzadu powiatowego nalezy zadanie udzielania specjalistyczne]
pomocy ofiarom przemocy w rodzinie — w tym prowadzenie osrodka interwencji
kryzysowej oraz realizacja programéw korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow
przemocy domowe;j.

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktérego rozmiary nie sg do konca znane, gdyz
ofiary przemocy czesto nie ujawniaja istnienia tej patologii w swoim s$rodowisku
rodzinnym. Ofiary z réznych powodéw nie chcg si¢ ujawnia¢ i obcigzaé sprawcow

przemocy.
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Tabela nr 21 przedstawia ilo$¢ przeprowadzonych przez policje interwencji kryzysowych

w srodowiskach domowych w powiecie grudziadzkim w latach 2010-2012

Tabela nr 21. Ilo$¢ przeprowadzonych przez policje interwencji kryzysowych

w Srodowiskach domowych w powiecie grudzigdzkim w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Liczba przeprowadzonych interwencji 460 494 465
domowych
Liczba interwencji domowych, podczas 91 76 53

ktorych wszezeto procedure
» Niebieskiej Karty”

Liczba pokrzywdzonych w wyniku 91 76 53
przemocy domowej objetych procedurg
» Niebieskiej karty”’

Zrédlo: dane statystyczne Komendy Miejskiej Policji w Grudziqdzu za lata 2010-2012

Wykres nr 13. Ilo§¢ przeprowadzonych przez policje interwencji kryzysowych

w Srodowiskach domowych w powiecie grudzigdzkim w latach 2010-2012

2012

2011

2010

| | | | !
0 160 200 300 400 500 600

#Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej objetychprocedury ., Niebieskiej karty ™
M Liczba interwendji domowych, podezasktoryeh wszezeto procedure, Niebieskiej Karty™

ELiczba przeprowadzonychinterwendi domowychi

llos¢ przeprowadzanych przez Policje interwencji domowych w okresie trzech
poprzednich lat utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Interwencja Policji w $rodowisku
domowym i wszczeta Procedura Niebieskiej Karty nie jest rownoznaczna z doniesieniem

0 popelnieniu przestgpstwa zngcania si¢ nad rodzing i wszczecia postepowania
m
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przygotowawczego. Ofiary przemocy lub osoby im bliskie najczesciej szukaja wsparcia

w jednostkach pomocy spolecznej usytuowanych najblizej ich miejsca zamieszkania,

tj. w gminnych lub miejsko-gminnych oérodkach pomocy spotecznej. Specjalistyczne

poradnictwo prawne, psychologiczne oraz realizowane przez pracownika socjalnego,

zapewnia Punkt Interwencji Kryzysowej dzialajacy w PCPR w Grudziadzu.

grudziadzkim w latach 2010-2012.

Tabela ponizej przedstawia szersze dane dotyczace przestepczosci w powiecie

Tabela nr 22. Liczba przestepstw w powiecie grudzigdzkim i ich stopien

wykrywalnosci w latach 2010-2012
Kategoria Przestepstwa stwierdzone Wykrywalnoéé Réznica
przestepstwa | 2010 | 2011 | 2012 Dynamika Wykryte Wskazinik w %

2010/11 | 2011/12 | 2010 | 2011 | 2012 2010 2011 2012 2010/11 | 2011/12

Ogdélem 466 516 531 110,7 102,9 307 400 | 415 65,8 775 78.1 +11,7 +0,6
Kryminalne 292 236 243 80.8 103.0 134 124 135 45,8 52,5 55,5 +6.7 +3,0
Gospodarcze 7 7 24 100.0 342.8 7 5 19 100,0 71.4 79,2 -28.6 +7.8
Zabojstwa - - - - - - - - - - - - -
Rozhoje 2 3 2 150,0 66,7 2 3 2 100,0 100,0 | 100,0 - -
Zgwalcenia - 2 1 - 50,0 - 1 1 - 50,0 100,0 - -
Uszczerbek na 4 6 13 150,0 216,7 % 6 13 75.0 100,0 | 100,0 +25,0 -
zdrowiu
Bdéjki i pobicia B 3 1 75.0 333 4 3 1 100,0 100,0 | 100,0 - -
Kradzieze 97 89 94 91,7 105,6 38 35 34 39,1 37 36,2 -2,1 -0,8
Kradzieze 6 1 3 16,7 3000 2 1 1 333 100,0 333 +66,7 -66,7
samochodéw
Kradzieze z 119 67 41 56,3 61,2 40 28 17 33,6 41,7 41,5 +8,1 -0,2
wlamaniem
Uszkodzenia 21 15 31 71,4 206,7 9 7 11 42,8 46,6 355 +3.8 -11,1
rzeczy
Nietrzeiwi 130 229 198 176.1 86,5 130 | 228 198 100,0 99,5 100,0 -0,5 0,5
kierujacy )
Przestepstwa z 3 2 2 66,6 100,0 3 2 2 100,0 100,0 | 100,0 - -
ustawy o
przeciwdziala.
Narkomanii
Przestepstwa 1 - 1 - - 1 - - - - - - -
przeciwko
obrot. gospod.

Zrodlo: opracowanie wlasne PCPR na podstawie danych statystycznych Komendy Miejskiej Policji w
Grudzigdzu za lata 2010-2012

Bardzo pozadanym zjawiskiem z uwagi na stopief zagrozenia jest ograniczenie

przestgpezosei ,,pospolitej” (kradzieze z wlamaniem, kradzieze cudzej rzeczy, kradzieze

pojazdow). W tej kategorii odnotowano spadek dynamiki.

\'Y jjrzestqpczos'ci o najwigkszym cigzarze gatunkowym (rozboje, bojki i pobicia,

uszczerbkach na zdrowiu), odnotowano znaczacy wzrost wykrywalnosci.
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5.5. Aktywnos¢ spoleczna

W powiecie grudziadzkim maja swoja siedzibe liczne organizacje pozarzadowe.
Sa to zaréwno organizacje dzialajace aktywnie jak i takie, ktérych dzialalnosé¢ jest
niewielka, ograniczajaca si¢ do jednego lub kilku pojedynczych dziatan w roku.
Wigkszos¢ organizacji funkcjonuje w formie stowarzyszen. W powiecie dziala jedna
fundacja.

Rada Powiatu uchwala corocznie program wspolpracy powiatu grudziadzkiego
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami okreslajacy w szczegdlnosci zakres
zadan przewidzianych do realizacji przez podmioty prowadzace dziatalno$é pozytku

publicznego.

Tabela nr 23. Wysokos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych przez powiat
grudzigdzki na realizacj¢ zadan publicznych oraz obszary, w ktérych zlecano

zadania publiczne organizacjom pozytku publicznego w latach 2010- 2012

Rok Wysokosé Obszar zadan publicznych
srodkow
przeznaczonych | Upowszechnianie | Dzialania na rzecz Dzialalno$é na rzecz
przez powiat na | kultury fizycznej | kultury, sztuki, 0s6b
realizacje zadai | j sportu ochrony dobr kultury i | niepelnosprawnych
publicznych dziedzictwa
narodowego/tradycji
2010 43 557 zi 28 057 zi 15 500 zt -
2011 30 057 zt 23 057 zt 7000 zt -
2012 32 507 zt 21257z 6250 zt 5000 zi
Razem: 106 121 21 72371 2 28 750 z1 5000 zi

Zrédlo: opracowanie wlasne PCPR na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Grudziqdzu za lata
2010-2012

Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczanych przez samorzad powiatu
grudzigdzkiego na zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozytku
publicznego w 2012 r. zmniejszyla si¢ 0 25,36 % w poréwnaniu z rokiem 2010, natomiast
poszerzeniu wulegt katalog obszaréw zadan publicznych, w ktérych organizacje

m
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pozarzadowe realizowaly zadania w ramach programu wspolpracy  powiatu
z organizacjami pozarzadowymi.

Wsréd najwazniejszych probleméw utrudniajacych funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych mozna wymienié¢: brak srodkéw finansowych na zatrudnienie kadry
zarzadzajacej, obstugi ksiegowej, wydluzone i skomplikowane procedury przy
aplikowaniu o $rodki zewnetrzne oraz brak wlasnej siedziby.

Doswiadczenie w  wykorzystywaniu  $rodkéw publicznych  organizacji
pozarzadowych zwiazane jest gléwnie z realizacjg malych projektéw, czesto
jednodniowych imprez integracyjnych.

Do nielicznych wyjatkéw naleza podmioty trzeciego sektora w powiecie prowadzace
przedsigwzigcia o cigglym finansowaniu, np. warsztat terapii zajeciowej lub spétdzielnie
socjalng. Jednak organizacje pozarzadowe, pomimo stosunkowo slabego zaplecza
kadrowego i lokalowego, maja ogromny potencjal, ktory odpowiednio wykorzystany,

moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia probleméw spolecznych lokalnej spotecznosci.

5.6 Obszary problemowe, prognoza zmian — wnioski z diagnozy, analiza SWOT -
podsumowanie diagnozy.

Whnioski z diagnozy — obszary problemowe

Bezrobocie i ubéstwo.

Kryzys wartosci i funkcji rodziny.

Marginalizacja grup spolecznych, w tym oséb niepelnosprawnych i 0s6b starszych.

B oo~

Brak wsparcia instytucjonalnego w tym w sytuacjach kryzysowych wynikajqcych
z przemocy w rodzinie.

Problemy nieletnich.

Potrzeba ochrony zdrowia psychicznego, w tym narastajqce zjawiska uzaleznien.

Niski poziom aktywnosci obywatelskiej i trzeciego sektora,

o N & W

Brak stalego systemu wzmacniania merytorycznego oraz zapobiegania wypaleniu

zawodowemu stuzb socjalnych w powiecie.

%
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Whioski z diagnozy — prognoza zmian

1. Bezrobocie i ubostwo :

Y V. VWV V V V¥V

brak wzrostu ilosci nowych miejsc pracy,

umiejetnosci zawodowe 0s6b bezrobotnych nieadekwatne do potrzeb rynku pracy,
utrzymujqcy sie wysoki poziom bezrobocia wsréd osob do 34 roku zycia,

zubozenie spoleczenstwa wynikajqce z problemu bezrobocia,

zwiekszenie sie¢ liczby klientow pomocy spolecznej,

potrzeba stosowania skutecznych instrumentéw aktywizacyjnych w stosunku do

klientow pomocy spotecznej.

2. Kryzys wartosci i funkcji rodziny:

}

v

v

rozluznienie wiezi emocjonalnych w rodzinach, w tym wynikajgce z migracji
zarobkowej,

obnizanie sie statusu materialnego rodzin,

zwiekszenie ujawniania zjawiska przemocy w rodzinie,

wzrost efektywnosci dziatlan w pracy z rodzing w szczegdlnosci rosngca rola
dzialan asystentow rodziny,

zwigkszanie sie liczby dzieci w wieku ponizej 7 roku zycia wymagajqcych opieki
zastepczej,

powstawanie rodzin zastepczych zawodowych lub rodzinnego domu dziecka,
potrzeba  zapewnienia  rodzinom  zastepczym  specjalistycznego  wsparcia
merytorycznego, pomocy prawnej i psychologicznej,

brak oséb zainteresowanych lub zmniejszanie sie liczby oséb zainteresowanych
pelnieniem funkcji rodziny zastepczej dla starszych dzieci,

potrzeba zapewnienia miejsc w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych dla

dzieci starszych.

3. Marginalizacja grup spoltecznych, w tym osob niepelnosprawnych i osob starszyvch:

>

zwiekszenie sie liczby 0sob niepelnosprawnych,

T e T T B T e e e T T T T T e T e
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» brak miejsc pracy dostosowanych do potrzeb 0sob niepelnosprawnych,

Y

zwiekszenie sig¢ liczby osob starszych w zwiqzku z wydluzaniem sie Sredniej zycia,

> zmniejszanie sie Srodkéw PFRON na rehabilitacje zawodowq i spoleczng oséb
niepetnosprawnych,

» powstawanie inicjatyw finansowanych ze srodkéw krajowych i UE aktywizujgcych
osoby w wieku starszym,

> rozwdj programoéw ochrony zdrowia, w tym ochrony zdrowia psychicznego,

> powstawanie prywatnych inicjatyw na rzecz o0sob starszych, w tym tworzenie
domdw pomocy spolecznej,

> zwiekszanie sie zapotrzebowania na ustugi medyczne i opiekuricze na rzecz 0séb

starszych.

4. Brak wsparcia instytucjonalnego, w tym w sytuacjach kryzysowych wynikajgcych

Z przemocy w rodzinie.

> zwiekszenie si¢ zapotrzebowania na miejsca w osrodkach wsparcia w srodowiskach
0506b niepelnosprawnych,

> zwiekszenie sie liczby o0sob starszych wymagajqcych zapewnienia calodobowej
opieki,

> koniecznos¢ zapewnienia mieszkar chronionych usamodzielnianym wychowankom
pieczy zastepczej,

> zwiekszenie si¢ zapotrzebowania na zapewnienie miejsc w oSrodkach wsparcia dla
0sob doswiadczajqcych przemocy w rodzinie,

> mozliwos¢  wykorzystania  budynkéw  stanowiqcych — wlasnosé  powiatu

(w Biatochowie, w Wydrznie) na budowe infrastruktury socjalnej.

5. Problemy nieletnich:

> zjawisko euro sieroctwa,

> zwiekszanie sig zjawiska uzaleznien i przestepczosci wsréd dzieci i mlodziezy.

I e e L T P e e R e o T R e e it et i)
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6. Potrzeba ochrony zdrowia psychicznego, w tym narastajqce zjawiska uzaleinien

» zwigkszenie si¢ liczby 0s6b cierpigcych na choroby i zaburzenia psychiczne, w tym
zwiqzane z uzaleznieniem od alkoholu, narkomanii i innych  substancji
odurzajqcych,

> pojawienie sie wiekszej ilosci programéw i akcji promujacych zdrowy styl Zycia

w tym profilaktyke zdrowia psychicznego.

7. Niski poziom aktywnosci obywatelskiej i trzeciego sektora:

> wzrost aktywnosci spolecznej, w tym 0séb starszych,

> rozwdj wolontariatu,

> wzrost inicjatyw i Srodkéw finansowych krajowych i pochodzqcych z UE
adresowanych do organizacji pozarzadowych,

> problemy ograniczajqce dzialalno$é wolontariatu zwiqzane z niedostateczng liczbq

polqgczen komunikacyjnych na terenie powiatu.

8. Brak stalego systemu wzmacniania merytorycznego oraz zapobiegania wypaleniu

zawodowemu stuzb socjalnych w powiecie.

> potrzeba stalego  podnoszenia kwalifikacjii i  wiedzy o charakterze
interdyscyplinarnym pracownikéw stuzb socjalnych,
> wzrost poziomu wyksztalcenia pracownikéw pomocy spolecznej,

> poprawa wizerunku instytucyi pomocy spolecznej w spoleczeristwie.
Analiza SWOT - podsumowanie diagnozy

Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczedciej stosowanych technik
analitycznych.

Celem analizy SWOT jest okreslenie i analiza czynnikéw pod katem pozytywnego
1 negatywnego wplywu na rozwéj powiatu. Pozwala to wyodrebni¢ nastgpujace grupy

czynnikow, zjawisk, procesow:

e ——————————————————————————————————————
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SZANSE — pozytywne zewngtrzne (zjawiska i tendencje w otoczeniu, ktére odpowiednio
wykorzystane stajg si¢ impulsem rozwoju oraz oslabiaja wystepujace negatywne
zjawiska);
ZAGROZENIA — negatywne zewnetrzne (czynniki zewnetrzne postrzegane, jako bariery,
utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania):;
MOCNE STRONY- pozytywne wewnetrzne (atuty, walory powiatu);
SEABE STRONY - negatywne wewnetrzne (zjawiska ograniczajace mozliwosci
rozwojowe powiatu).

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. Z uwagi na przedmiot
opracowywanego dokumentu z zakresu polityki spolecznej zagadnienia ujete w tabelach

ograniczono do sfer majacych wptyw na polityke spoleczna.

Tabela nr 24. Analiza SWOT — mocne i slabe strony

N Mocne strony Slabe strony g

Wzrost ofert ustug rynku pracy dzieki Wysoka stopa bezrobocia
pozyskiwaniu $rodkoéw unijnych

Dziatania zakladéw pracy chronionej na Niski poziom kwalifikacji zawodowych
terenie powiatu bezrobotnych

Dzialanie Warsztatéw Terapii Zajeciowej Wysoki odsetek bezrobotnych w wieku do

na terenie powiatu 34 roku zycia
Wykwalifikowani pracownicy jednostek Niski odsetek 0sob niepelnosprawnych
samorzgdowych umiejacy diagnozowaé aktywnych zawodowo

zjawiska spoleczne, pozyskiwaé srodki
finansowe ze zrédet zewnetrznych

Istnienie podmiotéw i instytucji Brak zorganizowanego transportu na
zaangazowanych w dziatania oraz terenie powiatu (trudnosci komunikacyjne)
rozwigzywanie probleméw oséb
niepetnosprawnych

L
e
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Mocne strony

Slabe strony

Zwigkszenie zakresu ustug realizowanych
przez osrodki pomocy spotecznej i
powiatowe centrum pomocy rodzinie

Mata liczba podmiotéw ekonomii
spolecznej

Wzrost zatrudnienia asystentéw rodzinnej

pieczy zastepczej przez jednostki

organizacyjne pomocy spolecznej

(jednostki wspierania rodziny i systemu
leczy zastepczej)

Niedostateczna systemowa opieka nad
osobami niepelnosprawnymi oraz
niedostateczne systemowe wsparcie 0sob
starszych.

Sprawnie dzialajace stuzby odpowiedzialne
za bezpieczenstwo publiczne

Brak budownictwa komunalnego i
mieszkan socjalnych, brak mieszkan
chronionych

Realizacja programu wspélpracy
organizacji pozarzadowych z samorzadem

Niedostosowanie przestrzeni publicznej do
potrzeb 0séb niepetnosprawnych, bariery
architektoniczne w miejscach uzytecznosci
publiczne;j

Ograniczony rozwdj rodzinnych form
pieczy zastgpczej; mata liczba rodzin
zastgpczych niezawodowych, brak rodzin
zawodowych i rodzinnych doméw dziecka

Brak osrodka interwencji kryzysowej na
terenie powiatu

Duza liczba rodzin dysfunkeyjnych;
zjawisko ,,dziedziczenia biedy” i
bezradnosci spolecznej

Niewystarczajace srodki finansowe na
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i
pracg ze sprawcami przemocy

Stabo rozwinigty wolontariat

e —————————————————————————————————————————————
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Mocne strony

Slabe strony

Stabe wsparcie organizacyjne, doradcze
finansowe organizacji pozarzadowych

Niewystarczajaca profesjonalizacja
organizacji pozarzadowych w realizacji
zadan publicznych

Tabela nr 25. Analiza SWOT - szanse i zagrozenia

Szanse

Zagrozenia

Dostepno$¢ funduszy europejskich.

Nieefektywne wydatkowanie $rodkéw z
funduszéw europejskich

Realizacja gminnych i powiatowych
programow

Zmniejszajace sie Srodki PFRON

Polityka wspierania 0sob
niepetnosprawnych w oparciu o $rodki
PFRON

Nasilanie si¢ probleméw spotecznych
wynikajacych z pogorszenia si¢ sytuacji
gospodarczej, negatywnych probleméw
demograficznych, w tym starzenia sie
spoleczenstwa

Stale szkolenia, doskonalenia zawodowe
kadr pomocy spolecznej

Postepujacy kryzys rodziny oraz wzrost
przemocy w rodzinie

Wykorzystanie istniejgcej juz infrastruktury
spolecznej

Dysfunkcje rodziny spowodowane
migracjami zagranicznymi, zwigkszajaca
si¢ liczba rodzin zagrozonych
wykluczeniem spolecznym

Szerokie partnerstwo instytucji
pomocowych

Koncentracja probleméw w rodzinach
korzystajacych z pomocy spoteczne;j;
narastanie zjawiska ,,wyuczonej
bezradnosci”

““
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Szanse Zagrozenia

Poszerzanie wspodlpracy instytucjonalnej na | Brak kandydatéw na zawodowe
rzecz wspierania prawidlowego 1 niezawodowe rodziny zastgpcze
funkcjonowania rodzin i przeciwdzialania
sytuacjom kryzysowym oraz zapobiegania
umieszczania dzieci w pieczy zastepczej

Budowanie zintegrowanego systemu Brak aktywnosci spolecznej w zakresie
wsparcia dziecka i rodziny, wspieranie tworzenia nowych organizacji

rozwoju i promowanie rodzinnej pieczy pozarzadowych lub zwigkszanie
zastepczej aktywnosci juz istniejacych

Dzialania na rzecz aktywizacji osob z grup | Brak woli samorzadéw do traktowania
znajdujacych sie w szczegdlnie trudne;j organizacji pozarzadowych, jako partnerow
sytuacji na rynku pracy

Rozwoj ekonomii spolecznej

Wykorzystywanie potencjatu organizacji
pozarzadowych w realizacji zadan
publicznych

e ]
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6. Misja, cele, kierunki
6.1. Misja Strategii

Misja wyraza wartosci, jakie w wyniku wdrazania strategii powinny zostaé
zrealizowane. Misja to zbidr przestanek, ktére uzasadniaja podjgc'ie dzialan dla
rozwigzywania probleméw spolecznych oraz ksztaltowania polityki spolecznej
W powiecie.

Misja Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie

Grudzigdzkim na lata 2014 — 2020 jest tworzenie i sprawne realizowanie inicjatyw

sluzgcych profilaktyce i rozwiazyvwaniu probleméw spolecznych przy wykorzystaniu

aktywnych postaw spolecznosci lokalne;.

6.2. Cele, kierunki dzialan i wskazniki ich realizacji

Po wnikliwej analizie sytuacji spolecznej w Powiecie Grudzigdzkim wyodrebniono

najwazniejsze cele strategiczne i cele operacyjne.

Tabela nr 26. Cele strategiczne i operacyjne

L.p. NAZWA CELU NAZWA CELU SZCZEGOLOWEGO
STRATEGICZNEGO
1. | Wspieranie oséb bezrobotnych | 1. Zmniejszenie liczby os6b bezrobotnych -
w aktywnym poszukiwaniu wzrost aktywnosci zawodowej mieszkaricéw

pracy i ograniczenie Zjawiska powiatu.

wykluczenia spolecznego.
2. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej grup de

Jaworyzowanych, w tym oséb
niepetnosprawnych, kobiet.

3. Zwigkszenie dostepnosci do rynku pracy dla
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym —
rozwdj i wspieranie podmiotéw ekonomii
spolecznej.

m
— R N —
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L.p. NAZWA CELU NAZWA CELU SZCZEGOLOWEGO
STRATEGICZNEGO

2. | Tworzenie i rozwijanie systemu | 1. Intensyfikacja wsparcia rodziny we
wsparcia dla rodzin. wlasciwym pelnieniu jej funkcyji.

2. Intensyfikacja dzialav w sferze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
ukierunkowanych na ofiary i na sprawcow.
3. Zwiekszenie liczby miejsc w rodzinnych
Jormach pieczy zastepczej.

4. Zwiekszenie wsparcia dla funkcjonujqcych
rodzin zastepczych, dzieci w tych rodzinach
(w tym wsparcia specjalistycznego)

5. Podwyzszenie poziomu ustug skierowanych
do wychowankow opuszczajqcych piecze
zastepczq.

3. | Pomoc i przeciwdzialanie 1. Poprawa warunkow funkcjonowania 0sob
wykluczeniu spolecznemu oséb | niepetnosprawnych w miejscu ich zamieszkania
niepelnosprawnych i oséb oraz w przestrzeni publicznej.
starszych.

2. Rozwdj zaplecza instytucjonalnego

i pozainstytucjonalnego na rzecz
rozwiqzywania problemoéw spolecznych 0s6b
niepelnosprawnych i 0séb starszych.

4. | Rozwdj spoleczeristwa 1. Wspieranie dzialar na rzecz rozwoju
obywatelskiego wolontariatu.

2. Rozwdj wsparcia merytorycznego dla
organizacji pozarzqdowych.

S. | Wzrost promocji zdrowia 1. Promocja zachowan prozdrowotnych,

i podniesienie poziomu profilaktyka.

bezpieczenstwa publicznego.
2. Zwiekszenie poczucia bezpieczeristwa
mieszkancow

6. | Rozwdj kompetencji kadr 1. Zwiekszenie dostepu pracownikom pomocy

pomocy spolecznej.

spolecznej do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.

2. Zapobieganie zjawisku wypalenia
zawodowego pracownikéw pomocy spolecznej.
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CEL STRATEGICZNY NR 1:

WSPIERANIE OSOB BEZROBOTNYCH W AKTYWNYM POSZUKIWANIU PRACY I
OGRANICZENIE ZJAWISKA WYKLUCZENIA SPOEECZNEGO

Cele szczegélowe:

1. Zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych - wzrost aktywnosci zawodowej
mieszkancow powiatu.

2. Zwigkszenie aktywnoSci zawodowej grup de faworyzowanych, w tym o0s6b
niepetlnosprawnych, kobiet.

3. Zwigkszenie dostepnosci do rynku pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem

spolecznym — rozwdj i wspieranie podmiotéw ekonomii spolecznej.

Kierunki dzialan:

> aktywizacja zawodowa 0séb bezrobotnych przy zastosowaniu ustug i instrumentow
rynku pracy,

» prowadzenie dzialalnoSci informacyjnej i edukacji w zakresie zawodéw
nadwyzkowych i deficytowych oraz dostosowania kwalifikacji i kompetencji

zawodowych do potrzeb rynku pracy,

v

aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych,
tworzenie podmiotéw ekonomii spolecznej,

promocja idei ekonomii spolecznej,

Y ¥V V¥

promocja podstaw ekonomii spolecznej,
Realizatorzy:

» PUP w Grudzigdzu,
> Zespol Szkot Ponadgimnazjalnych w Lasinie,

» PCPR w Grudziadzu,
M
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» Starostwo Powiatowe w Grudziadzu,
» organizacje pozarzadowe,
> WTZ.

Mierniki efektywnos$ci: liczba projektéw, liczba oséb korzystajacych z instrumentow
rynku pracy, liczba oséb, ktore podjety prace w wyniku aktywizacji zawodowej, liczba
utworzonych podmiotéw ekonomii spolecznej, liczba przeprowadzonych akeji
promujacych ekonomig¢ spolecznag.

Termin realizacji: 2014 -2020

CEL STRATEGICZNY NR 2:

TWORZENIE I ROZWIJANIE SYSTEMU WSPARCIA DLA RODZIN

Cele szczegblowe:

1. Intensyfikacja wsparcia rodziny we wlasciwym pelnieniu jej funkcji.

2. Intemsyfikacja dzialan w sferze przeciwdzialania przemocy w rodzinie
ukierunkowanych na ofiary i na sprawcow.

3. Zwigkszenie liczby miejsc w rodzinnych formach pieczy zastepcze;.

4. Zwiekszenie wsparcia dla funkcjonujqcych rodzin zastepczych, dzieci w tych
rodzinach (w tym wsparcia specjalistycznego).

5. Podwyzszenie poziomu ustug skierowanych do wychowankéw opuszczajqcych

piecze zasiepczg.

Kierunki dzialan:

» Swiadczenie  specjalistycznego  wsparcia dla rodzin (w  szczegdlnosci:
psychologicznego, pedagogicznego, logopedycznego, rodzinnego),

» promocja i realizacja  programoéw  profilaktycznych,  terapeutycznych,
psychoedukacyjnych adresowanych do rodzicow i dzieci,

» praca socjalna i wsparcie dzialaniem realizowanym przez asystenta rodziny rodzin

majqcych problemy opiekurnczo-wychowawcze,
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» organizowanie réznych dziennych form wsparcia: opieki nad dzieckiem i rodzing
w Srodowisku naturalnym (Swietlice Srodowiskowe, specjalistyczne dzienne
placowki i inne),

> utworzenie i prowadzenie oSrodka Interwencji Kryzysowej — zapewnienie miejsc

schronienia dla ofiar przemocy,

poszerzenie pomocy specjalistycznej dla ofiar przemocy w rodzinie,

prowadzenie Punktu Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Grudziqdzu,

realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy,

Y V V¥V V¥V

upowszechnianie informacji i poglebianie wiedzy o zjawisku przeciwdzialania

przemocy w rodzinie,

> zwiekszanie umiejetnosci i kompetencji pracownikéw stuzb spotecznych i innych
instytucji pracujqcych z dzieckiem i rodzing w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie i ochrony ofiar przemocy,

> promocja idei rodzinnej pieczy zastepczej, prowadzenie naboru i kwalifikowania
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

> organizowanie szkolen, warsztatéw w zakresie podnoszenia i wzmacniania
kompetencji wychowawczych rodzin zastepczych,

> organizowanie szkoler podnoszqcych kompetencje spoleczne dzieci wychowujqcych
sie w rodzinach zastepczych,

> zapewnianie pomocy i wsparcia osobom pelniqcym funkcje rodziny zastepczej
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia, rodzin pomocowych,

» prowadzenie poradnictwa i terapii dla osob pelniqcych funkcje rodzin zastepczych
oraz dzieci umieszczonych w tych rodzinach,

> wspieranie usamodzielnionych wychowankéw w celu ich aktywizacji zawodowej

i integracji spolecznej (szkolenia, kursy podwyzszajqce kwalifikacje zawodowe,

kompetencje spoleczne, pomoc w utworzeniu mieszkan chronionych dla 0s6b

usamodezielnianych.
Realizatorzy:

» samorzad powiatowy,

» samorzady gminne,
m
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Starostwo Powiatowe w Grudziadzu,
PCPR w Grudziadzu,

PPP w Grudziadzu,

OPS,

organizacje pozarzadowe,

YV V ¥V V¥V V¥V

placowki os§wiatowe.

Mierniki efektywnosci: liczba realizowanych programéw, liczba o0séb objetych
wsparciem, liczba oséb korzystajacych ze wsparcia specjalistycznego, liczba i rodzaj
porad, liczba rodzin objetych wsparciem, liczba zatrudnionych asystentéw rodziny, liczba
powstalych lub funkcjonujgcych placowek, liczba dzieci korzystajaca z zajeé
w placowkach, czy utworzono OIK, liczba miejsc schronienia utworzonych w OIK lub
zapewnionych w OIK, liczba 0s6b korzystajacych z OIK

Termin realizacji: 2014 -2020

CEL STRATEGICZNY NR 3:

POMOC I PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH I OSOB STARSZYCH

Cele szczegiolowe:

1. Poprawa warunkéw funkcjonowania osob niepelnosprawnych w miejscu ich
zamieszkania oraz w przestrzeni publicznej.
2. Rozwdj zaplecza instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego na rzecz rozwiqzywania

problemow spolecznych 0sob niepelnosprawnych i oséb starszych.
Kierunki dzialan:

» likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publiczne;
W powiecie,

> likwidacja barier funkcjonalnych w miejscu zamieszkania 0s6b niepetnosprawnych,

m
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> likwidacja barier transportowych poprzez zakup pojazdéw dostosowanych do
przewozu 0s6b niepetnosprawnych dla jednostek organizacyjnych samorzadu oraz
organizacji pozarzadowych,
> opracowanie  programéw i  projektow aktywizujacych  osoby  starsze
1 niepetnosprawne,
> poprawa jakosci ustug skierowanych do oséb niepetnosprawnych i starszych,
> prowadzenie poradnictwa specjalistycznego  wspierajacego osoby starsze,
niepetnosprawne i rodziny tych oséb,
> tworzenie i prowadzenie osrodkéw wsparcia dla 0séb niepelnosprawnych,
> dofinansowanie rehabilitacji spolecznej o0s6b niepelnosprawnych, w tym
rehabilitacji dzieci i mlodziezy.
Realizatorzy:
> samorzad powiatowy,
> samorzady gminne,
» PCPR w Grudziadzu,
» OPS,
>

organizacje pozarzadowe.

Mierniki efektywnosci: liczba zrealizowanych projektéw polegajacych na likwidacji
barier architektonicznych, w wyniku ktérych zlikwidowano bariery calosciowo Iub
czgsciowo, liczba udzielonych dofinansowan liczba oséb korzystajacych ze wsparcia
Jliczba zakupionych pojazdéw, liczba miejsc w zakupionych pojazdach, liczba programéw
i projekt6éw, liczba 0séb, w tym o0s6b niepelnosprawnych, bioracych udziat w projektach,
ilo$¢ i rodzaj ustug zrealizowanych na rzecz o0séb niepetnosprawnych i starszych, opis
jakosci ustug, ilos¢ udzielonych porad, (dot. poradnictwa specjalistycznego) ilo$¢ osob
korzystajacych z poradnictwa (specjalistycznego), ilogé utworzonych i prowadzonych
osrodkéw wsparcia, ilos¢ miejsc, 0séb korzystajacych ze wsparcia, ilosé realizowanych
zadan z zakresu rehabilitacji spolecznej, ilogé oséb ktorym udzielono dofinansowan,
w tym ilo$¢ dzieci i mlodziezy.

Termin realizacji: 2014 -2020

%
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CEL STRATEGICZNY NR 4:

ROZWOJ SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Cele szczegélowe:

1. Wspieranie dzialan na rzecz rozwoju wolontariatu.

2. Rozwdj wsparcia merytorycznego dla organizacji pozarzqdowych.

Kierunki dzialan:

» promocja wolontariatu, wilaczanie wolontariuszy do dzialan w sferze zadan
publicznych oraz projektéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe,

» zapewnienie pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych wiedzy nt dobrych praktyk w zakresie wolontariatu, regulacji
prawnych dot. wolontariatu,

» organizacja spotkan informacyjnych, doradczych dla organizacji pozarzadowych,

> stale wsparcie doradcze dla organizacji pozarzadowych.

Realizatorzy:

» PCPR w Grudziadzu,
» OPS,
» organizacje pozarzadowe,

> placdéwki oswiatowe.

Mierniki efektywnoSci: liczba dzialan promocyjnych, liczba podejmowanych inicjatyw,
liczba szkolen, liczba uczestnikow szkolen, liczba zorganizowanych dzialan, liczba
uczestniczacych o0sob, liczba organizacji pozarzadowych korzystajacych ze wsparcia.

Termin realizacji: 2014 -2020
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CEL STRATEGICZNY NR 5:

WZROST PROMOCJI ZDROWIA I PODNIESIENIE POZIOMU
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Cele szczegolowe:

1. Promocja zachowan prozdrowotnych, profilaktyka.

2. Zwigkszenie poczucia bezpieczeristwa mieszkancow.

Kierunki dzialan:

> prowadzenie programéw i akcji w zakresie edukacji i profilaktyki prozdrowotnej,
w tym w ramach akcji ogélnopolskich m.in. profilaktyki HIV, AIDS, walki
z otyloscia, natogiem tytoniowym,

> podejmowanie akcji majacych poprawiaé bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu
drogowego, w tym pieszych,

> poglebianie wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

> realizowanie inicjatyw majacych na celu przeciwdzialanie agresji, zazywania

substancji uzalezniajacych wsrdd dzieci i mlodziezy.

Realizatorzy:

Zaktady Opieki Zdrowotnej,
placéwki oswiatowe,
organizacje pozarzadowe,
KMP w Grudziadzu,

POW,

PPP w Grudziadzu.

Y V V V V¥V VY

Mierniki efektywnosci: liczba oséb korzystajacych z badan, liczba przeprowadzonych
programow, akcji, liczba zrealizowanych akcji, dzialan.

Termin realizacji: 2014 -2020
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CEL STRATEGICZNY NR 6:

ROZWOJ KOMPETENCJI KADR POMOCY SPOLECZNEJ

Cele szczegélowe:

1. Zwiekszenie dostepu pracownikom pomocy spolecznej do podnoszenia kwalifikacji

zawodowych.

2. Zapobieganie zjawisku wypalenia zawodowego pracownikéw pomocy spolecznej.

Kierunki dzialan:

> organizacja szkolen, warsztatow, wizyt studyjnych dla pracownikéw instytucji
pomocy spolecznej,
> budowanie systemu wynagradzania, nagrod adekwatnego do osigganych efektow,

> zapewnienie warunk6w do obchodzenia Dnia Pracownika Socjalnego.

Realizatorzy:

> samorzad powiatowy,
> samorzady gminne

> OPS,

» PCPR w Grudziadzu,

» inne jednostki organizacje i instytucje pomocy spoteczne;.

Mierniki efektywnosci: liczba realizowanych dzialan, liczba pracownikéw nstytucji
pomocy spolecznej objetych dziataniem.
Termin realizacji: 2014 -2020

m
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7. Wdrazanie i monitoring strategii

7.1. System realizacji strategii

System realizacji Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Powiecie Grudziadzkim na lata 2014 -2020 tworza podmioty zarzadzajace,
koordynujace i realizujace.
Podmiotem odpowiadajacym za wykonanie uchwaly Rady Powiatu Grudziadzkiego
W sprawie przyjecia Powiatowej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w
Powiecie Grudziadzkim na lata 2014-2020 jest Zarzad Powiatu Grudziadzkiego.
Koordynatorem realizacji ~Strategii jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Grudziadzu.

Realizatorem kierunk6éw dziatan przyjetych w Strategii sa;

samorzad powiatowy,
samorzady gminne,
PCPR w Grudziadzu,
PUP w Grudziadzu,
OPS,

organizacje pozarzadowe,
placowki oswiatowe,
POW

WTZ

PPP w Grudzigdzu
KMP w Grudzigdzu
ZOZ,

inne jednostki organizacyjne i instytucje pomocy spoleczne;.

V V V V V¥V ¥V V VYV V¥V V¥V
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7.2. Monitoring i aktualizacja Strategii

Ocena stopnia realizacji Strategii odnosi si¢ do wskaznikow ilosciowych
okreslonych w dokumentach dla poszczegélnych dzialan, a takze jezeli jest to mozliwe,
z uwzglednieniem wskaznikow jakosciowych.

Monitorowanie pozwoli na oceng zakladanych wynikéw juz przyjetych dziatan jak i na
ewentualne korekty w zakresie tych zadan.

Strategia, aby mogla odegra¢ swoja role w realizacji polityki spolecznej w powiecie
powinna by¢ dokumentem otwartym; rzeczywisto$¢ spoleczna podlega zmianom, ktérych
nie mozna do konca przewidzie¢. Konieczne, zatem jest adekwatne reagowanie na
pojawiajace si¢ problemy i wyzwania,

Oceny stopnia realizacji Strategii dokonywaé bedzie powolany przez Zarzad
Powiatu Zesp6ét Zadaniowy ds. Wdrazania Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych.

Zesp6l przynajmniej raz w roku bedzie sktadal Zarzadowi Powiatu sprawozdanie
z realizacji Strategii.

Zespol bedzie réwniez oceniaé aktualno$é przyjetych w Strategii: diagnozy, misji, celow
i kierunkéw dzialan, miernikéw efektywnosci oraz inicjowaé podjecie  krokéw
zmierzajacych do ich aktywizacii.

Ostateczng decyzj¢ o rozpoczgciu procesu aktualizacji Strategii podejmie Zarzad
Powiatu po rozpatrzeniu stanowiska Zespolu sformulowanego w formie pisemne;j.
Przekazanie sprawozdania Zarzadowi Powiatu Grudziadzkiego bedzie nastgpowac do

konca I kwartatu za poprzedni rok budzetowy.
7.3. Finansowanie Strategii

Srodki finansowe na dzialania zaplanowane w Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Grudziadzkim na lata 2014-2020
beda pochodzi¢ z roznych zrodel. Ich wysoko$é nie jest mozliwa do okreélenia w
perspektywie do 2020 roku.

Podstawowymi zrédiami finansowania dzialan Strategii sa;

> budzet powiatu grudzigdzkiego,

> budzet panstwa,

W
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»> PFRON,
» fundusze europejskie,

> inne.

Zrédta finansowania powinny by¢ przedmiotem analizy Zespolu Zadaniowego ds.
Wdrazania Powiatowe]j Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Grudzigdzkim na lata 2014 — 2020.

Pojawienie si¢ nowych zrédel lub brak mozliwosci finansowania przyjetych

w Strategii dzialan moga stanowi¢ przyczyne rozpoczgcia procesu jej aktualizacji.

I e e e R T T T A e e T e e e T T S T
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10. Wykaz uzytych skrotow

DSRK — Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju

GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

GUS — Gléwny Urzad Statystyczny

KMP - Komenda Miejska Policji

M-GOPS — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
OIK — Osrodek Interwencji Kryzysowej

OPS — Osrodek Pomocy Spotecznej

PCPR — Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie

PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
PKB - Produkt Krajowy Brutto

PO-W — Placéwka Opiekuriczo-Wychwowacza

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

SSRK - Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju

UE — Unia Europejska

WTZ — Warsztaty Terapii Zajeciowej
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