UCHWALA Nr XXVIII/17/2018
RADY POWIATU GRUDZIADZKIEGO
z dnia 27 czerwca2(018 r.

w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018 - 2022

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z2018r. poz. 995 i 1000), w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. 22015 r. poz. 1390)

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2018 — 2022.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Grudzigdzkiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY RADY

1/~



Uzasadnienie

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22018 r. poz. 995, z pdzn. zm.), powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze

ponadgminnym, w tym zadania w zakresie pomocy spoleczne;j.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(t.j. Dz. U. 2015 r. poz. 1390), do zadan wlasnych powiatu w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
nalezy opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy w rodzinie.

Przedmiotowy program, ktory stanowi zafacznik do niniejszej uchwaty, zostal opracowany przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu na lata 2018 — 2022. Jego projekt zostal poddany
konsultacjom spolecznym w dniach 15 maja — 8 czerwca 2018 r. poprzez zamieszczenie na oficjalnej stronie
internetowej Powiatu Grudzigdzkiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej PCPR w Grudziadzu
wraz z formularzem konsultacji. Dokument przedlozono rowniez gminnym i miejsko — gminnym osrodkom
pomocy spolecznej oraz placéwkom opiekunczo — wychowawcezym z terenu Powiatu Grudziadzkiego, a takze

Komendzie Miejskiej Policji w Grudzigdzu. Zostat zaopiniowany pozytywnie.

Wobec powyzszego podjecie stosownej uchwaly nalezy uzna¢ za zasadne.
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Zalgeznik do Uchwaly Ny XXVIII/17/2018
Rady Powiatu Grudzigdzkiego
z dnia 27 czerwea 2018 r.
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Wstep

Dla wigkszosci osob dom stanowi ostoje, bezpieczne miejsce, w ktorym spedzamy czas, gdzie sig
wychowujemy i skad wynosimy odpowiednie wartosci. Dom kojarzy sig takze z rodzing, spedzonym z nig
czasem 1 wspomnienia pozostajacymi na lata w pamieci. Niektorym jednak dom kojarzy sie niestety
z lekiem i niechecia, gdyz stanowi miejsce niebezpieczne — ze wzglgdu na wystepujaca w nim przemoc.

Przemoc pojawia si¢ w roznych relacjach i jest mozliwa wszedzie, gdzie istnieje rdéznica sil.
W przemocy domowej najbardziej istotna jest demonstracja i wykorzystanie sily lub wiadzy w sposob,
ktory jest krzywdzacy dla innych cztonkéw rodziny.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ z réznych perspektyw — prawnej, moralnej, psychologicznej
i spoleczne;.

Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestgpstwo, ktorego odmiany okreslone sa
w roznych kodeksach i odpowiednio karane. Z kolei moralny punkt widzenia pokazuje, ze dokonywanie
przemocy to krzywdzenie stabszego — zlo moralne. Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wilasnego
sumienia i potepieniu ze strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywac
sprawcow 1 motywowac swiadkoéw do pomagania.

Perspektywa psychologiczna zwraca uwage na cierpienie i bezradnosé osob doznajacych przemocy,
odsfania mechanizmy wewnetrzne i sytuacje sterujace przemoca oraz zlozone relacje miedzy sprawcy
przemocy a osoba doznajaca przemocy. Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstawowa
role przy pomaganiu osobom doznajagcym przemocy w wyzwalaniu si¢ od przemocy i w naprawianiu
szkod, jakie poczynifa w ich Zyciu.

Ze spotecznego punktu widzenia wida¢ czynniki zawarte w obyczajach i postawach, ktdre moga
sprzyja¢ przemocy lub ja usprawiedliwiac. Z drugiej strony w przeciwdziatanie przemocy mogg
angazowac si¢ znaczace sity spoleczne i wywiera¢ pozytywny wptyw na osoby uwiklane w przemoc
poprzez konkretne dzialania — zawiadomienie odpowiednich stuzb, wsparcie osoby doznajacej przemocy.
Aby takie dziatania mogly zaistnie¢, potrzebna jest lokalnie konkretna wiedza i swiadomos¢ problemu.

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz inicjowania

i wspierania dzialan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow

przemocy, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 29 lipca 2005 r. uchwalit ustawe o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1390). Akt okresla w stosunku do oséb dotknietych
przemoca obowiazek udzielenia pomocy, w szczegolnosci w formie:

» poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego;

» interwencji kryzysowej i wsparcia;

» ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujagcym przemoc
korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi czionkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania si¢ z osobg pokrzywdzong;

» zapewnienia na zadanie osoby dotknigtej przemoca, bezpiecznego schronienia w specjalistycznym
osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

» badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn rodzaju uszkodzen ciala zwiazanych z uzyciem
przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

» zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie, ktora nie ma tytutu prawnego do zajmowanego
wspolnie ze sprawcg przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Nowelizacja ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. wprowadzono jeszcze bardziej radykalne sposoby
ochrony ofiar przemocy, m.in. obowigzek powolywania zespotow interdyscyplinarnych w gminach,
mozliwos¢ wszczecia procedury Niebieskiej Karty bez zgody osoby dotknietej przemoca, mozliwosé
zadania opuszczenia mieszkania przez sprawce przemocy, interwencyjnego odebrania dziecka w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia maloletniego, zakaz stosowania kar cielesnych wobec dzieci
oraz rozszerzenie srodkow karnych w stosunku do sprawcow przemocy.



Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie okre$la kompetencje organéw administracji

rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego. Do zadan wiasnych powiatu nalezy w szczeg6Inosci:

opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie;

opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majagcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci zagrozonych przemocg w rodzinie;

zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji kryzysowe;.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy:
tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;
opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie.

Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie, zaistniala potrzeba opracowania programu, ktory stanowi kontynuacje poprzedniego
dokumentu, uchwalonego przez Rad¢ Powiatu Grudzigdzkiego w dniu 29 grudnia 2011 r. (Uchwata Nr
IX/37/2011). Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu przygotowalo projekt takiego
programu na lata 2018-2022. Projekt ten skonsultowano z partnerami wspolpracujacymi w realizacji
zaplanowanych zadan. Wskazano w nim na koniecznoéé¢ kontynuowania dziatan informacyjnych,
profilaktycznych, a takze specjalistycznej pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie. Uchwalenie

Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2018-2022 pozwoli réwniez na pozyskiwanie srodkéw zewngtrznych na realizacje
zadan nimi objetych.



1. Rekomendacje dla Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2018-2022

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2018-2022 wpisuje si¢ w nastepujace dokumenty strategiczne:

» Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, przyjety uchwalg
nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r.,

» Wojewodzki program przeciwdzialania przemocy w rodzinie dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2020, przyjety uchwata nr 24/899/13 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 19 czerwca 2013 r.,

» Powiatowa Strategie Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Grudzigdzkim na lata
2014-2020, przyjeta uchwata Nr XXIII/10/2014 Rady Powiatu Grudziadzkiego z dnia 26 marca
2014 r.

2. Przemoc w rodzinie — podstawy teoretyczne i aspekty prawne
2.1. Definicja przemocy w rodzinie

Pojecie przemocy zawsze polaczone bylo z relacjami miedzy plciami, a wigc z tym, co znaczy
w danym spoleczenstwie by¢ mezczyzng i kobieta i z tym, jakie zaleznosci ekonomiczne, spoteczne
i psychologiczne przypisywane sg tym kategoriom. Dokonujac proby zdefiniowania zjawiska przemocy
w rodzinie, bierze si¢ pod uwage rézne wymiary tego zjawiska jak np. rodzaj zachowania, intencje
czy skutki.

Zgodnie z ogdlna definicja przyjeta przez Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sil dzialanie przeciwko czlonkowi rodziny,
naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie i szkody. Przemoc charakteryzuje sig
nastepujacymi cechami:

— jest intencjonalna — jest zamierzonym dzialaniem, majacym na celu kontrolowanie i podporzadkowanie
sobie ofiary;

— sily sg nierbwnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, ofiara jest stabsza, a sprawca
silniejszy;

— narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewagg sily, narusza podstawowe prawa
ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosei, szacunku, itd.);

— powoduje cierpienie 1 bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na szkody, doswiadczenie bdlu
i cierpienia, sprawia, Ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do samoobrony.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie
jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste czlonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnosé, nietykalnosé cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody
na ich zdrowiu fizycznym i psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob
dotknietych przemocq.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rozne formy, poczawszy od przemocy fizycznej polegajacej
na zadawaniu bolu, zngcaniu si¢, poprzez przemoc psychiczng, ktéra nie pozostawia widocznych sladow,
ale wywoluje poczucie ponizenia, braku akceptacji, a takze przemoc seksualng — wykorzystywanie
i molestowanie. Przemoc nie jest zwykle dziataniem jednorazowym, trwa latami, wplywa destrukcyjnie
na zycie i funkcjonowanie ofiary. Problemem uniemozliwiajacym niejednokrotnie pomoc ofiarom
przemocy jest nieswiadomo$¢ krzywdy im wyrzadzanej, niechg¢é ofiar do ujawniana przemocy, strach
przed oprawca, wstyd oraz zludne przekonanie, Zze wigcej si¢ nie wydarzy.



2.2. Rodzaje przemocy i cykle przemocy

Przemoc moze przybiera¢ rozng posta¢. Wyrdznia si¢ nastgpujace formy przemocy:

» Przemoc fizyczna — zalicza si¢ do niej bardzo szeroki wachlarz zachowan sprawcy -
od popychania, odpychania, obezwladniania, przytrzymywania, policzkowania, szczypania,
kopania, duszenia, bicia otwartg rekg i pigsciami, ciagnigcia za wlosy, uszy, az do zachowan
powodujacych ostre urazy fizyczne wymagajace opieki medycznej czy wrecz hospitalizacji.

» Przemoc psychiczna (emocjonalna) — najtrudniejsza do udowodnienia, czgsto zaczyna sig
niepostrzezenie, poczatkowo niezauwazana jest nawet przez osoby, ktore jej doznaly. Zaczyna sig
od ignorowania potrzeb innych oséb, krytykowania pogladéw, wygladu, ograniczania kontaktu
z innymi, zazdrosci, a koficzy na grozbach, oczernianiu, oskarzaniu, ponizaniu, wysmiewaniu,
upokarzaniu, szantazowaniu.

» Przemoc seksualna — przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspokojenia wiasnych
potrzeb seksualnych, zmuszanie do nieakceptowanych przez druga osobg praktyk i zachowan
seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspotzycia seksualnego,
demonstrowanie zazdros$ci, zmuszanie do ogladania pornografii, itp.

» Przemoc materialna (ekonomiczna) — uniemozliwianie podjecia pracy, odbieranie zarobionych
pienigdzy, niszczenie wlasnosci, uniemozliwianie dostepu do wspdlnych srodkéw finansowych
i dobr materialnych.

» Zaniedbanie — t¢ forme¢ przemocy stosuja najczgsciej osoby doroste wobec dzieci. Jest to
niezaspokajanie ich podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych. O zaniedbaniu mozna
moéwi¢ w przypadku odrzucenia emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem,
sytuacja zyciows, problemami, a takze stanem zdrowia i higiena. Zaniedbanie to takze
niezaspokajanie potrzeb zywieniowych i zwigzanych z ubiorem.

Poszczegblne formy przemocy najcze$ciej wystepuja w polaczeniu z innymi. Osoby, ktore sa

krzywdzone fizycznie czy wykorzystywane seksualnie, czuja si¢ jednoczesnie upokorzone, upodlone,
odarte z godnosci.

Zjawisko przemocy w rodzinie opisuje si¢ takze w dwoch kategoriach nazywanych przemocg goraca
i chlodna. Przemoc goraca to gwaltowny wybuch uczué zlosci, frustracji, wscieklosci, powodujacych
agresywne zachowania. Czesto przyczyny tych trudnych uczu¢ sprawcy tkwia zupehie gdzie indziej.
np. powoduja je konflikty w pracy. Sprawca, nie mogac sobie z nimi poradzi¢, odreagowuje je na
czlonkach rodziny. Wie, ze moze sobie na takie zachowanie pozwoli¢. Sprawcy towarzyszy poczucie
bezkarnosci i przekonanie o bezbronnosci oraz bezradnosci ofiary.

Przemoc chiodna, w przeciwienstwie do przemocy gorgcej, nie przejawia si¢ wystgpowaniem
gwattownych emocji i agresywnych zachowan. Sprawca jest spokojniejszy, potrafi bardziej si¢
kontrolowaé. Przemoc chlodna przyjmuje nieraz posta¢ rygorystycznego stylu wychowania czy tez
autorytarnego traktowania dorostych czionkéw rodziny. Sprawca jest przekonany o stusznosci swoich
czynow, zawsze znajdzie dla nich usprawiedliwienie.

Przemoc w rodzinie najczesciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Jesli raz doszto do takiej sytuacji,
gdy ktos przekroczy! te granice w kontaktach z bliska osoba, to z duzym prawdopodobienstwem powtorzy
to po raz kolejny.

Przemoc powtarza si¢ w charakterystycznym schemacie zwanym ,.cyklem przemocy”. Wyro6znia sig
trzy fazy cyklu przemocy w rodzinie:

1) Faza narastania napigcia

Osoby doznajace przemocy okreslaja t¢ faze mianem ciszy przed burza. Wszystko wydaje si¢ w porzadku,
ale w relacjach odczuwa sie stale napigcie jakby co$ mialo si¢ wydarzyc. Sprawca jest rozdrazniony, tatwo
wpada w z10s¢, jest pelen pretensji i uszezypliwoscei. Jednoczesnie przerzuca taki stan rzeczy na partnerke.
Osoba doznajaca przemocy zachowuje si¢ tak, by uspokoi¢ sprawce, spetia wszystkie jego zachcianki,
wywiazuje sie ze wszystkich obowiazkow, przeprasza sprawce. Jest caly czas spigta i zdenerwowana,
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gdyz wie, ze wszystko, co zrobi lub powie, moze by¢ pretekstem do wybuchu aktu przemocy. Niektore
osoby w tej fazie maja rozne dolegliwosci fizyczne, jak bole zotadka, bole glowy, bezsennos¢, utrata
apetytu. Inne wpadajg w apatie, tracg energi¢ do zycia lub staja si¢ niespokojne i pobudliwe. Napiecie
panujace w domu po pewnym czasie staje sie nie do zniesienia, wowczas zdarza si¢, Ze osoba doznajaca
przemocy wywoluje w koncu awanture, zeby .,miec¢ to juz za soba”.

2) Faza ostrej przemocy

W tej fazie sprawca staje si¢ gwaltowny, wpada w szal i wyladowuje sie na bliskich. Wybuch ten czgsto
jest nieadekwatny do przyczyny, ktora podaje osoba krzywdzaca i niewiele ma z nig wspolnego. Sprawca
jest agresywny wobec rodziny, niszczy sprzety, co zwigksza ryzyko duzych szkod fizycznych. Osoba
krzywdzona odczuwa wtedy przede wszystkim przerazenie, bezsilno$¢, strach, lek, ztos¢, szok, gniew.
Skutki uzytej przemocy moga by¢ rdéine — od podbitego oka, poprzez polamane kosci, obrazenia
wewnetrzne, poronienie, az po $mieré. W tej fazie najczgsciej osoby doznajace przemocy podejmuja
decyzje o szukaniu pomocy. Zdarza sig, ze osoba krzywdzaca, po wyladowaniu swojej ztosci i gniewu,
gdy si¢ juz uspokoi, rozumie ogrom szkod ktore wyrzadzil. Stara si¢ wowcezas doraznie je naprawic.

3) Faza miodowego miesigca

Chec¢ zadoscuczynienia, zapobiezenia konsekwencjom powoduje, ze osoba stosujaca przemoc okazuje
skruche, angazuje si¢ w naprawienie szkod, obiecuje poprawg, sklada deklaracje. Jednoczesnie
usprawiedliwia siebie: ,.nie wiem co mnie opetato”, ,.to wszystko przez problemy w pracy” itp. Okazuje
cieplo i mitos¢, zachowuje si¢ jakby przemoc nigdy nie miata miejsca. Obiecuje, ze juz nigdy wigcej
si¢ to nie zdarzy. Takie zachowanie oraz slowne deklaracje pozwalajg osobie krzywdzonej uwierzy¢
w to, ze przemoc faktycznie nigdy wigcej si¢ nie powtorzy. W zwigzku sytuacja poprawia si¢ na tyle, ze
przypomina te z poczatku znajomosci. Stad jej nazwa ,.faza miodowego miesigca”. W tym okresie osoba
krzywdzona pozwala si¢ przeprosi¢, wycofuje sprawy sadowe, odmawia skladania zeznan, czuje sig
dobrze, wierzy, ze tak juz bedzie zawsze. Nawet, jesli po tej fazie nastapi faza narastania napigcia i ostrej
przemocy, co jest typowe dla cyklu przemocy, to mysl, ze moze by¢ dobrze, staje si¢ dla niej ostatnig
deska ratunku. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie ze sobg faza miodowego miesiaca, jest zwigzane z tym,
ze przemoc w nastepnym cyklu jest gwaltowniejsza.

Sygnalem ostrzegawczym dla potencjalnej ofiary, ze w zwiazku moze pojawi¢ si¢ przemoc, jest to,
ze partner na przyklad okazuje skrajng zazdroéé, kontroluje, wcigga w zalezno$¢ emocjonalna,
ma nieoczekiwane zmiany nastroju, naduzywa alkoholu albo bierze narkotyki, miewa wybuchy zlosci,
izoluje od przyjaciot i rodziny, podczas sprzeczek uzywa sily, jest nadmiernie drazliwy.

2.3. Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

Badania naukowe dowodza, ze przemoc to najczesciej spotykana forma agresji interpersonalne;.
Gdy pada haslo ,,przemoc w rodzinie", wigkszos¢ z nas ma na mysli po prostu bicie. Jednak najczestsza
formg przemocy jest przemoc psychiczna, zwana inaczej emocjonalng. To przede wszystkim izolowanie,
a wiec uniemozliwianie czy ograniczanie kontaktéw z rodzing i przyjacidimi, ponizanie, zmuszanie
do postuszenistwa za pomoca grozb, a takze osmieszanie i demonstrowanie swojej sily. Sprawca
podejmuje dzialania majace na celu zmiang przekonan, postaw, uczué, potrzeb swoich najblizszych tak,
by robili doktadnie to, czego on sobie zyczy i przyjeli ustalone przez niego reguly gry. Przemoc
jest jak kropla drgzaca skale. Rozwija sie latami, torujac sobie droge drobnymi zdarzeniami, az w konicu
ofiara staje sie zupehie bierna i podporzadkowana, doznaje ogromnej krzywdy, aczkolwiek na jej ciele
nie ma sladow przemocy.

Przemoc wywoluje u ofiary reakcje we wszystkich sferach jej zycia:

< reakcje poznawcze: zaburzenia postrzegania swiata, zludzenia;

S reakcje emocjonalne: Igk, niepokdj, depresja, gniew, wstyd, poczucie winy, obnizenie wlasnej
wartosci, godnosei;



O reakcje w sferze zachowan: popadanie w uzaleznienia, czyny samobdjcze, zaburzenia
w funkcjonowaniu spotecznym;

2 na plaszczyznie biologicznej: zaburzenia somatyczne, pobudzenie fizjologiczne;

© na plaszczyznie interpersonalnej: obawa przed wchodzeniem w interakcje; reakcje z innymi
osobami.

Badanie zjawiska przemocy w rodzinie jest niezwykle trudnym procesem ze wzgledu na wicle
czynnikéw, zaréwno kulturowych jak i spolecznych, ktére czesto nie pozwalaja na ujawnienie informacji
o trudnej sytuacji danej rodziny na zewnatrz. Do$wiadczanie przemocy od oséb bliskich wywotuje wiele
psychologicznych mechanizméw, ktére sprawiaja, ze osoby doznajace przemocy czesto usprawiedliwiajg
sprawcow, szukaja winy w sobie i bardzo czesto staje sig¢ to problemem tzw. czterech Scian, a proces
do$wiadczania przemocy jest dlugotrwaly i ukrywany przez wiele lat. Cecha charakterystyczng
dla zjawiska przemocy w rodzinie jest czesto ciche przyzwolenie na akty przemocy wyrazajace si¢
np. w stwierdzeniu ,bije - wiec kocha”. Komplikacje stwarza tez fakt, ze w matych spolecznosciach brak
jest mozliwosci uzyskania podstawowej pomocy ze strony instytucji lub organizacji pozarzadowych
dziatajacych w sferze rozwigzywania problemow przemocy.

Zachowania agresywne staja si¢ przemoca, wowczas gdy:
— sg intencjonalne,
— istnieje znaczaca przewaga jednej strony nad druga,
— naruszajg prawa i dobra drugiego czlowieka,
— powodujg szkody fizyczne i psychiczne.
W przemocy przewaga sily jest po stronie sprawcy, w przypadku agresji sifa jest zrownowazona.

7 przemoca w rodzinie wiaze si¢ wiele mitow i stereotypow, ktore sa wyrazem przekonan i postaw
spolecznych oraz wptywaja na stosunek innych ludzi do ofiar i sprawcoéw przemocy.

Dziesie¢ mitow na temat przemocy:

1) ,,Problem przemocy dotyczy wylacznie rodzin z tzw. marginesu spolecznego”

Wystepowanie przemocy nie jest charakterystyczne dla osob o okreslonym statusie spolecznym
czy materialnym, nie zalezy od poziomu wyksztalcenia czlonkéw rodziny czy wykonywanych przez
nich zawodéw. Przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spolecznych.

2) .,To byl jednorazowy incydent, ktory sie¢ nie powtorzy”
Przemoc w rodzinie rzadko jest jednorazowym zachowaniem. Je$li sprawca nie zostanie w porg
powstrzymany, jego agresywne zachowania beda si¢ nasilac.

3) ,,Przemoc w rodzinie to sprawa rodzinna i nikt nie powinien si¢ wtrgca¢”
Wiele osob jest przekonanych, ze przemoc domowa to prywatna sprawa rodziny. Tymczasem jest
ona przestepstwem $ciganym przez prawo.

4) ,.Skoro ofiara przemocy nic nie robi, aby zmieni¢ swoja sytuacje, to znaczy, ze jej to
odpowiada. Gdyby cierpiala, odeszlaby od sprawcy”

Osoby, ktére sa bite i ponizane przez partneréw, cierpig. Przed podjgciem radykalnych krokéw

powstrzymuje je strach przed sprawca, obawa przed ewentualnymi trudnosciami, ktore moga pojawic

sie wtedy, gdy zdecyduja sie odejs¢ od sprawcy przemocy (brak pieniedzy, problemy mieszkaniowe,

brak pracy itp.).

5) ,,Sprawcy przemocy to osoby chore psychicznie”
Sprawcy przemocy w rodzinie charakteryzuja si¢ niska wrazliwoscig, brakiem empatii, fatwo
wpadaja w gniew. Maja ograniczong zdolno$¢ do rozpoznawania wlasnych stanéw emocjonalnych.



Sa to osoby o autorytarnych pogladach i niskim poczuciu wlasnej wartosci, ktére maja problem
z kontrolowaniem wiasnych zachowan. Choroby psychiczne rzadko stanowig przyczyng
krzywdzenia innych. Sprawcy daza do sprawowania peinej kontroli wladzy nad czlonkami rodziny,
a przemoc jest narzedziem tego celu.

6) ,.Jesli ktos jest bity, to znaczy, ze na to zastuzyl”

Nic nie usprawiedliwia krzywdzenia innych osob. Takie przekonanie daje osobom stosujgcym
przemoc pewnosc, ze sg zwolnieni z odpowiedzialnosci za wlasne zachowania. Uzasadnianie agresji
i przemocy moze sprzyja¢ pojawieniu si¢ kolejnych zachowan przemocowych.

7) ,,Gdyby ofiara bardziej si¢ starala, byla lepsza Zong i matka, nie dochodziloby do przemocy”
Osoby doznajace przemocy, staraja si¢ unikna¢ aktu przemocy i staraja si¢ postgpowac tak jak zyczy
sobie sprawca. Tymczasem sprawca zawsze znajdzie pretekst 1 uzasadnienie dla przemocy.

8) ,,Gdyby dziecko bylo bite, mialo problem w domu — powiedzialoby o tym”

Dzieci majace trudng sytuacj¢ rodzinng unikaja rozmow na tematy zwigzane z domem i rodzing.
Zaprzeczaja problemom, przedstawiaja wyidealizowany obraz rodziny i rodzicow. Dzieci — ofiary
przemocy swoim zachowaniem podswiadomie starajg si¢ zwrdci¢ uwage innych, sa nadmierne
pobudzone, agresywne wobec réwiesnikow i doroshych.

9) ,,Sprawca przemocy po terapii odwykowej od alkoholu przestanie krzywdzié¢ swoich
bliskich”

Nie ma zadnej pewnosci, ze osoba uzalezniona od alkoholu po zakonczeniu terapii odwykowej

zaprzestanie stosowania przemocy wobec najblizszych. Trudno poradzi¢ sobie z zachowaniami

agresywnymi bez udzialu w programach radzenia sobie ze zloscig, agresja 1 gniewem

oraz programach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy.

10) ,,Bite dzieci wyrosng na porzadnych ludzi”

Bite dzieci w dorosly zyciu moga mie¢ zanizone poczucie wlasnej wartosci. Maja trudnosci
z nawigzaniem kontaktéw z innymi ludZzmi. Ponadto zyjg w przekonaniu, ze sila fizyczna i agresja
sa najlepszym sposobem uzyskania szacunku. Zdarza si¢, Ze wchodza w konflikt z prawem.

Motywacja kobiet do pozostania w zwigzku, w ktorym doznaja przemocy w rodzinie, to wyrazanie
przez nie przekonan takich jak:

— ,,0n jest dobrym ojcem.” ,,On tylko mnie bije i poniza, nie robi nic zlego dzieciom.”

— .Nie poradzg sobie finansowo.” Ofiary przemocy czesto sa zalezne finansowo od swoich
partneréw, ktérzy czgsto utrudniaja swoim partnerkom podjgcie pracy zarobkowe;.

— ,,On mnie zabije, jesli bede probowala cos zmienic¢.”

— ,,0n sig zmieni” - wierza w to, mowia, ze on przeprasza i bedzie dobrze.

— ..To moja wina™ - kobiety czgsto obwiniaja si¢ za przemoc, sa przekonane, Ze to one zrobily co$
zlego, wierza, ze bicie bylo uzasadniong kara.

Im dluzej trwa przemoc, tym powazniejsze zmiany nastgpuja w osobowosei. U wielu ofiar moze
dlugo nie dochodzi¢ do dekompensacji wymagajgcej interwencji psychiatrycznej czy psychologicznej,
poniewaz przystosowuja sie one do najgorszych warunkow, stalego zagrozenia i niepewnosci, ucza sig
radzi¢ sobie ze wstydem, zloscia, poczuciem krzywdy i winy, uruchamiaja wszelkie zasoby radzenia
sobie. Wystarczy jednak, ze wyczerpia si¢ zasoby radzenia sobie lub pojawi si¢ niewielki pojedynczy
bodziec, wydarzenie drobne i biahe, aby nastapito u tych osob pogorszenie stanu psychicznego.

Stresorem w wypadkach przemocy doznawanej przez osoby jest nie tylko sama przemoc, ale takze
procedury zwiazane z pomocag (sprawy sadowe, kontakty ze shuzbami, pobyty w specjalistycznych
osrodkach dla ofiar przemocy).
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3.  Analiza zjawiska przemocy na terenie powiatu grudzigdzkiego

Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktore nie powinno wystgpowac. Niestety przemoc ma miejsce
i bardzo czesto jest ukrywana przez osoby jej doznajace. Ofiary z roznych powodéw nie cheg si¢ ujawniac
i obcigzaé sprawcow przemocy. Osoby z najblizszego otoczenia takze w wigkszosci nie decydujg sig
na zgloszenie podejrzenia wystepowania przemocy, mimo $wiadomosci rozgrywajacego si¢ w poblizu
dramatu. Ofiary przemocy lub osoby im bliskie najcz¢sciej szukaja wsparcia w jednostkach pomocy
spolecznej usytuowanych najblizej ich miejsca zamieszkania, tj. w gminnych lub miejskich osrodkach
pomocy spolecznej. Ujawnienie przemocy ma miejsce rowniez w sytuacjach interwencyjnych.

Powiat grudziadzki polozony jest zaréwno na prawym, jak i lewym brzegu Wisly, na pdtnocno-
wschodnim krancu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Graniczy od potnocy z powiatem kwidzyniskim
(wojewodztwo pomorskie), od wschodu z powiatami: itawskim i nowomiejskim (wojewodztwo
warminsko-mazurskie), od potudniowego-wschodu i od potudnia z powiatami: brodnickim, wabrzeskim
i chetminskim (wojewodztwo kujawsko-pomorskie), a od zachodu, Kg¢pa Szynyska, z powiatem
$wieckim, wchodzacym takze w sklad wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Powiat podzielony jest
na sze$¢ gmin: od potnocy: gming Rogdzno, od potnocnego-wschodu — gming Lasin, od potudniowego -
wschodu gmine Swiecie nad Osa, od potudnia gming Radzyn Chetminski i od zachodu, wzdtuz Wisly -
gming Grudzigdz. Posrodku powiatu, otoczona pigcioma gminami, znajduje si¢ gmina Gruta. Miasta
lezace w granicach powiatu to: Radzyn Chelminski i Lasin.

Mapa powiatu grudzigdzkiego:

Rogozno
tasin

Swiecie
nad O

Gruta =

Grudzigdz
Radzyn
Chelmninski
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3.1. Komenda Miejska Policji w Grudzigdzu

Tabela nr 1: Liczba interwencji domowych przeprowadzanych przez Komende Miejskg Policji na terenie powiatu grudzigdzkiego

et Liczba interwencji domowych / w tym zakonczonych NK

2014 2015 2016 2017

Gmina Grudziagdz 133 /30 133/33 145 /15 182 /19

Gmina Gruta 76 / 21 70 /16 59/8 75/ 12

: Obszar miejski 36/5 43/7 46/10 50/9

Lasin Obssarwicisid Twm] 93715 [y 107/22 |55 146/20 [ — 157/16

Radzyn Chelmifiski  [giomr il o110+ 58 /17 [ 51/11 20— 98/12 [—fp—| 122/15

Gmina RogéZno 48 /15 45 /10 54/7 64 /14

Gmina Swiecie nad Osa 40/9 38/7 52 /7 52/4

Powiat grudziadzki Igcznie 448 /107 444 /99 554 /70 652 / 80

Zrédio: dane = Komendy Miejskiej Policji w Grudzigdzu
Z analizy powyzszych danych wynika, iz problem przemocy na terenie powiatu grudziadzkiego
narasta z roku na rok.

3.2. Sqdy Rejonowe

Tabela nr 2: Liczba rozpatrywanych spraw przez Sgd Rejonowy w Grudzigdzu

2014 2015 2016 2017
Liczba rozpatrywanych spraw
dot. czynéw z art. 207 kk 59 43 40 32
Liczba ukaranych oséb 27 42 27 30

Zrodio: dane = Sqdu Rejonowego w Grud=igd=u

Art. 207 Kodeksu karnego dotyczy karania osob, ktére znecaja si¢ fizycznie lub psychicznie
nad osoba najblizsza lub nad inng osobg pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci
od sprawcy, badz nad osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny.

Dane dotycza calego obszaru dzialania Sadu Rejonowego w Grudziadzu, a wigc oprocz pigeiu
gmin powiatu grudzigdzkiego (Grudzigdz, Gruta, Lasin, Rogdzno, Swiecie nad Osa) rowniez terenu
miasta Grudzigdza.

Tabela nr 3: Liczba rozpatrywanych spraw przez Sqgd Rejonowy w Wabrzeznie

2014 2015 2016 2017
Liczba rozpatrywanych spraw 0 4 0 0
dot. czynéw z art. 207 kk
Liczba ukaranych oséb 0 4 0 0

Zrodlo: dane = Sadu Rejonowego w Wabrzeznie

Dane dotyczg dziatania Sadu Rejonowego w Wabrzeznie w obszarze powiatu grudziadzkiego,
tj. miasta i gminy Radzyn Chelminski.

3.3. Osrodki pomocy spolecznej

Na terenie powiatu grudzigdzkiego, w obrebie szesciu gmin, dzialaja cztery gminne osrodki pomocy
spolecznej i dwa miejsko-gminne:
< Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Grudziadzu
ul. Joézefa Wybickiego 38, 86-300 Grudziadz, tel. 56 46 63 479
< Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Grucie
Gruta 244, 86-330 Melno, tel. 56 468 31 18
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< Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Rogoznie
Rogodzno 91b, 86-318 Rogdzno, tel. 56 46 88 506
< Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Swieciu nad Os3
Swiecie nad Osa 2, 86-341 Swiecie nad Osa, tel. 56 466 19 51
> Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Lasinie
ul. Radzynska 2, 86-320 Lasin, tel. 56 466 47 12
S Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Radzyniu Chelminskim
Plac Towarzystwa Jaszczurczego 9, 87-220 Radzyn Chetmifiski, tel. 56 462 66 84

Tabela nr 4. Liczba 0séb dotknigtveh przemocqg w rodzinie

s Liczba 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie
2014 2015 2016 2017
Gmina Grudzigdz 26 32 17 21
Gmina Gruta 16 11 5 42
Lasin 18 27 22 22
Radzyn Chetminski 14 13 17 10
Gmina Rogézno 67 63 42 66
Gmina Swiecie nad Osg 44 40 37 38
Powiat grudzigdzki Igcznie 185 186 140 199

Zrédlo: dane = zespolow interdyscyplinarnych

3.4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu

Punkt Interwencji Kryzysowej, dzialajacy w strukturach PCPR w Grudziadzu, oferuje specjalistyczne
poradnictwo prawne oraz psychologiczne osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub wykazuja potrzebe
wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, w tym z problemem przemocy, bez wzglgdu
na posiadany dochdd.

Tabela nr 5: Liczha oséb korzystajgcych z poradnictwa specjalistveznego w Punkcie Interwencji Kryzysowej przy PCPR
w Grudzigdzu

Liczba oséb korzystajacych 2014 2015 2016 2017
z pomocy w Punkcie Interwencji
Kryzysowe] 198 143 68 42
w liczba oso6b dotknietych
ey sty 10 11 6 9

problemem przemocy w rodzinie

Zrédlo: dane wiasne PCPR w Grud=igd=u

Analizujac powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze w okresie ostatnich lat maleje liczba osob
korzystajgcych z poradnictwa specjalistycznego w Punkcie Interwencji Kryzysowej, jednakze liczba oséb
dotknigtych problemem przemocy w rodzinie utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

4. Instytucje dzialajgce na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie na terenie powiatu
grudzigdzkiego

4.1. Komenda Miejska Policji w Grudzigdzu

Podstawa prawna: Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067, z pdzn.
zm.) - art. 1. ust. 1 "mworzy sig¢ Policjg jaku umundurowang i uzbrojong formacje stuzqcq spoleczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczerstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego”.

13



Do dziatan Policji, chroniacych ofiary przemocy w rodzinie, zgodnie z obowigzujacym prawem
naleza, m.in.: interwencja, sporzadzenie doktadnego opisu zdarzenia (notatka urzedowa), zatrzymanie
sprawcow przemocy w rodzinie stwarzajacych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze
mienia, zatrzymania osoby podejrzanej, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze popelnila ona
przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujgcej, a zachodzi obawa,
Ze ponownie popelni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy grozi
popehieniem takiego przestepstwa, wszczecie postgpowania przygotowawczego przeciwko sprawcy
przemocy w przypadku zgloszenia lub stwierdzenia popelnienia przestgpstwa, zabezpieczenie dowoddw
popetnienia przestepstwa, podjecie dzialan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy. udzielenie
informacji ofiarom przemocy o mozliwosci uzyskania pomocy.

Osoby wzywajace Policje majg prawo do:
1) uzyskania od policjantéw zapewnienia doraznego bezpieczenstwa,
2) uzyskania informacji, kto przyjechal na wezwanie - numer identyfikacyjny policjantow, nazwa
i siedziba jednostki,
3) wykorzystania dokumentacji interwencji policyjnej, jako dowodow w sprawie kamej przeciw
sprawcy przemocy,
4) zgloszenia interweniujacych policjantow na swiadkow w sprawie sadowe;j.

Jak powinna przebiega¢ interwencja Policji w ramach procedury ,,Niebieska Karta”?

Na wezwanie Policji w przypadku ostrej sytuacji kryzysowej w rodzinie (awantura, krzyki, zagrozone

zdrowie 1 zycie) przyjezdza patrol interwencyjny, ktory przeprowadza interwencj¢ w domu oséb
poszkodowanych. Celem takiego dzialania jest zatrzymanie przemocy .tu i teraz" i zapewnienie
bezpieczenstwa osobom poszkodowanym. Policja moze zatrzymac sprawce do wyjasnienia lub przewiez¢
go do izby wytrzezwien.
Art. 40 ust. 1. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pdzn. zm.) stanowi: Osoby w stanie nietrzezwosci, ktore swoim zachowaniem dajg
powod do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zakladzie pracy, znajdujg sie w okolicznosciach zagrazajgcych
ich Zyciu lub zdrowiu albo zagrazajq Zyciu lub zdrowiu innych oséb, mogq zostaé doprowadzone do izby wytrzezwien
lub placowki, podmiotu leczniczego albo do miejsca zamieszkania lub pobytu.

Policjanci na miejscu zdarzenia powinni wypehic¢ czes¢ A , Niebieskiej Karty", ktora niezwlocznie,
ale nie pdzniej niz w ciggu siedmiu dni powinien otrzymac¢ przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego
zajmujgcego sie przemocg w rodzinie. Czegs¢ B ,Niebieskiej Karty" powinna zostaé¢ u osoby
poszkodowanej: zawarte s3 w niej informacje dotyczace przemocy domowej, wazne i pomocne dla osoby
krzywdzone;j.

Sprawca powinien otrzyma¢ informacje, jaka jest jego sytuacja prawna, co nastapi ze strony policji,
jezeli bedzie kontynuowal zachowania przemocowe. Dzielnicowy ma obowiazek kontaktowac sig
z rodzing do momentu ustania przemocy. Moze wywiera¢ wptyw na sprawce, aby podjat kroki w kierunku
rezygnowania z przemocy jako sposobu wplywu na rodzing (podjgcie terapii). Jezeli sprawca
nie zdecyduje si¢ na to, policja powinna wszcza¢ postgpowanie przygotowawcze, poniewaz zngcanie si¢
nad rodzing jest scigane z urzedu.

Osoba poszkodowana, w trakcie wizyty dzielnicowego i pracownika osrodka pomocy spolecznej,
powinna dosta¢ informacje, w jaki sposob moze by¢ chroniona: jakie kroki moze podja¢ ona sama,
aby przerwac sytuacje przemocy, w jakie miejsca i do kogo moze zwréci¢ sig, aby uzyska¢ pomoc
w tej sprawie. Pracownik ma obowigzek zbadac, jakie potrzeby oséb poszkodowanych sa niezaspokojone
i pomoc w ich zaspokojeniu w ramach kompetencji OPS. Procedura Niebieskich Kart zostala opracowana
i wprowadzona po to, aby uruchamia¢ proces trwalej zmiany w kierunku przerwania przemocy,
z wlaczeniem shuzb o réznych kompetencjach.

Istotnym jest, ze informacje o interwencjach policji stanowia wazny dowod w sprawach karnych,
dlatego wazne jest zapisanie daty i godziny przyjazdu policji.
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4.2, Prokuratura Rejonowa

Prokuratura dziata w oparciu o ustawe Prawo o prokuraturze, Kodeks postgpowania karnego i inne
akty prawne.

Sprawy mieszkancow powiatu grudziadzkiego podlegaja rozpoznaniu Prokuratury Rejonowej
w Grudzigdzu i Prokuratury Rejonowej w Wabrzeznie.

W przypadku podejrzenia o popeieniu przestgpstwa prokuratura ma obowigzek: wszczac
postepowanie przygotowawcze majace na celu sprawdzenie, czy popetniono przestgpstwo, zleci¢ zebranie
i zabezpieczenie dowodow, zleci¢ ujecie sprawcy. Moze tez zastosowac Srodek zapobiegawczy wobec
sprawcy przemocy w postaci np. dozoru policyjnego lub wystapi¢ do sadu z wnioskiem o zastosowanie
tymczasowego aresztowania. W zaleznosci od oceny materialu dowodowego postgpowanie moze
zakonczy¢ si¢ skierowaniem do sadu aktu oskarzenia lub umorzeniem postgpowania.

Swiadkowie przemocy lub osoby poszkodowane moga zlozy¢ w prokuraturze (lub na policji)
zawiadomienie o przestepstwie sciganym z urzgdu.

Przestepstwa $cigane z urzedu to przestepstwa w ktérych obowiazkiem pafistwa jest sciganie
sprawcy, bez wzgledu na to, czy chee tego, czy tez nie, pokrzywdzony. Zawiadomienie organow scigania
o podejrzeniu lub popelnieniu przestepstwa jest obowigzkiem kazdej instytucji, organizacji lub osoby,
ktora sie o tym dowiedziala.

Zgodnie z art. 304 § 1 Kodeksu postepowania karnego — kazdy, dowiedziawszy sig o popelnieniu przestgpstwa
Sciganego z urzedu, ma spoleczny obowiqzek zawiadomié o tym prokuratora lub Policje.

§ 2. Instytucje pavistwowe i samorzqdowe, ktdre w zwigzku ze swq dzialalnoscig dowiedzialy sig o popelnieniu
preestepstwa  Sciganego z urzedu, sq obowigzane niezwlocznie zawiadomié o tym prokuratora lub Policje
oraz przedsigwzigé niezbgdne czynnosci do czasu przybycia organu powolanego do Scigania przestepstw
lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzqdzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia Sladéw i dowodiw
przestgpstwa.

Przestgpstwa wobec osoby najblizszej, ktore mozna zglosi¢ na policji lub w prokuraturze, to m.in.:
- znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobq najblizszq lub nad inng osobq pozostajgcq w statym
lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad maloletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu
na jej stan psychiczny lub fizyczny - art. 207 kk., - pozbawienie czlowieka wolnosci - art. 189 kk.,
- grozenie innej osobie popelnieniem przestgpstwa na jej szkodg lub szkodg osoby najblizszej, jezeli grozba
wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, Ze bedzie spelniona - art. 190 kk., - stosowanie przemocy
Iub groZby bezprawnej, w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania,
lub znoszenia okreslonego stanu" - art. 191 k., - doprowadzenie innej osoby do obcowania piciowego
przemocq, groibg bezprawng lub podstgpem oraz doprowadzenie w ten sam sposéb innej osoby
do poddania sig innej czynnosci seksualnej lub wykonania takiej czynnosci - art. 197 k k., - powodowanie
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci: pozbawienia czlowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci
plodzenia bgd? innego cigzkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwalej, choroby
realnie zagrazajgcej zyciu, trwalej choroby psychicznej, calkowitej lub znacznej trwalej niezdolnosci
do pracy w zawodzie lub trwalego, istomego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciala - art. 156 kk., -
powodowanie naruszenia czynno$ci narzqdu ciala Iub rozstroju zdrowia na okres dluzszy niz 7 dni,
w wyniku ktérego pokrzywdzomym jest osoba najblizsza, jezeli naruszenie czynnoSci narzqdu ciala
Iub rozstréj zdrowia nie trwal dluzej niz 7 dni (Sciganie przestgpstwa odbywa sig z oskarienia
prywatnego) - art.157 kk., - uporczywe uchylanie si¢ od wykonania cigiqgcego z mocy ustawy
lub orzeczenia sqgdowego obowigzku opieki przez nielozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej
osoby i przez to narazanie jej na niemoznosé zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych (uchylanie
sie od obowigzku alimentacyjnego) - art. 209 k k., - kradziez lub kradziez z wlamaniem na szkodg osoby
najblizszej - art. 278 kk. i art. 279 k.k., - niszczenie, uszkadzanie cudzej rzeczy lub czynienie jej niezdatng
do uzytku - art. 288 k.k. - porzucenie whrew obowigzkowi troszczenia si¢ o maloletniego ponizej lat 15
albo o osobe nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyezny - art. 210 k.k., - uprowadzenie
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lub zatrzymanie maloletniego ponizej lat 15 albo osoby nieporadnej ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny, whrew woli osoby powolanej do opieki lub nadzoru - art. 211 kk., - obcowanie piciowe
z maloletnim ponizej lat 15 lub dopuszczenie si¢ wobec takiej osoby innej czymnosci seksualnej
lub doprowadzenie jej do poddania si¢ takim czynnosciom albo do ich wykonania - art. 200 kk.,
- rozpijanie maloletniego, dostarczajgc mu napoju alkoholowego, ulatwiajgc jego spozycie, [lub
naklaniajgc go do spozycia takiego napoju - art. 208 k k.

Dowodami w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie sa:

1. Obdukcja lub zaswiadczenie o stanie zdrowia.

2. Zeznania $wiadkow - bezposrednich - czyli osob, ktore widzialy/slyszaly dane zajscie
lub posrednich, czyli takich, ktére bezposrednio nie uczestniczyly w zajsciu ale dowiedziaty sie
o nim np. od osoby pokrzywdzonej.

Niebieska Karta.

Interwencje policji.

Pobyty sprawcy w placowkach tj. izba wytrzezwien.

Jezeli sprawca jest agresywny i niszczy sprzet domowy mozna zlozy¢ wniosek o ogledziny
mieszkania (na podstawie art. 167 k.p.k. ogledziny moga zosta¢ przeprowadzone rowniez
z urzedu).

il ol

4.3. Sqdy Rejonowe

Sprawy mieszkancow powiatu grudziadzkiego podlegaja jurysdykcji dwoch sadow rejonowych,
tj. Sadu Rejonowego w Grudziadzu i Sadu Rejonowego w Wabrzeznie. Do tychze Sadéw mozna sktadac¢
m.in. nastepujace wnioski i pozwy:

» wniosek o ograniczenie wladzy rodzicielskiej,
wniosek o zawieszenie wladzy rodzicielskiej,
wniosek o pozbawienie wladzy rodzicielskiej,
pozew o zasadzenie alimentow na dziecko,
wniosek o uregulowanie sposobu kontaktowania si¢ z dzie¢mi,
sprawy przeciwko nieletniemu zdemoralizowanemu albo takiemu, ktory popetnit czyn karalny,
wniosek o wglad w sytuacje dziecka,
wniosek o zakaz osobistej stycznosci z dzie¢mi,
wniosek o przysposobienie,
wniosek 0 wydanie dziecka,
wniosek o rozstrzygnigcie istotnych spraw dotyczacych dziecka,
pozew o przyczynianie si¢ do zaspokojenia potrzeb rodziny,

VVYVVVVVVVYVYY

Y

wniosek o nakazanie wyplacania matzonkowi wynagrodzenia za prace drugiego matzonka,
ponadto:

» pozew o zniesienie wspolnosci majatkowej miedzy matzonkami,

» wniosek o podzial majatku wspdlnego,

» pozew o eksmisje.

4.4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu - Punkt Interwencji Kryzysowej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu realizuje zadania wynikajace z ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).

Dzialania w ramach interwencji kryzysowej m.in. dotyczace przemocy w rodzinie realizowane sa
przez PCPR w godzinach urzedowania instytucji oraz przez dziatajacy w strukturach Centrum Punkt
Interwencji Kryzysowej, ktory miesci si¢ w tej same;j siedzibie.
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Pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu kazdorazowo reaguja na sygnaly
pochodzace ze srodowiska, szkol, dotyczace zaniedbywania dzieci, ktore takze jest jedng z form
przemocy. W przypadku uzyskania informacji dotyczacych nieprawidiowosci zawiadamiany jest sad
lub wlasciwe instytucje, ktérych wspolpraca w rozwiazaniu sytuacji jest wskazana.

Zadaniem pracownika socjalnego jest podejmowanie dziatan wspolnie z osoba doznajaca przemocy,
majacych na celu lagodzenie skutkow przemocy i rozwiazywanie problemow wtoémych zwiazanych
z dezorganizacja zycia rodzinnego i osobistego. Pracownik socjalny informuje o mozliwos$ciach uzyskania
pomocy psychologicznej, socjalnej, prawnej w sytuacji zagrozenia.

Pomoc dyzurujacych w Punkcie Interwencji Kryzysowej specjalistow skoncentrowana jest na pracy
w formie spotkan indywidualnych. Osoby doswiadczajgce przemocy otrzymuja wsparcie psychologiczne.
Z pomocy prawnika osoby te sa w stanie podja¢ kroki prawne zmierzajace do rozwiazania problemu
przemocy w rodzinie. W trakcie spotkan z prawnikiem osoby doznajgce przemocy s3 informowane, czym
jest przemoc w rodzinie, jakie sa jej formy i jakie kroki nalezy podjac, by przerwa¢ przemoc
i zminimalizowa¢ jej skutki dla calej rodziny.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy w szczegolnosci opracowywanie i realizacja
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie. Przedmiotowy dokument
na lata 2016-2020 zostal opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu
i przyjety przez Rad¢ Powiatu Grudziadzkiego w drodze uchwaly nr XI/7/2016 z dnia 23 marca 2016 .

4.5. Miejskie i gminne osrodki pomocy spolecznej

Na poziomie gmin dzialania zwigzane ze wsparciem 0s6b borykajacych si¢ z problemem przemocy
w rodzinie w bardzo zréznicowanej formie wykonuja osrodki pomocy spolecznej, ktére zgodnie
z art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pozn.
zm.) sa zobowigzane do udzielania pomocy osobom oraz ich rodzinom w szczegblnosci z powodu
przemocy rodzinie.

Na terenie powiatu grudziadzkiego, w obrebie szesciu gmin, dziataja cztery gminne i dwa miejsko-
gminne osrodki pomocy spofecznej, ktérych misja - w zakresie pomocy spotecznej - jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie sg w stanie pokonac,
jak rowniez zapobieganie powstawaniu tych sytuacji.

Osrodek pomocy spolecznej moze dosta¢ informacjg¢ o przemocy domowej z roznych zrodet:
przeprowadzajac wlasny wywiad (gdy osoby bedace w trudnej sytuacji zwroca sie o pomoc), od innych
0s6b, od policji. Rozpoczyna wtedy Procedure ,.Niebieskiej Karty". Pracownik socjalny, po zbadaniu
potrzeb danej rodziny (réwniez materialnych) proponuje pomoc w zaspokojeniu tych potrzeb w ramach
przystugujacych mozliwosei (trzeba spetni¢ kryterium dochodowe tj. pomoc materialna moze byc
przyznana, gdy dochody w rodzinie nie przekraczaja okreslonej sumy). Pomoc materialna to rdznego
rodzaju zasitki np. okresowy, celowy. Jednoczesnie pracownik socjalny udziela szczegdlowych informacji
dotyczacych mozliwosei uzyskania pomocy: kieruje w konkretne miejsca lub do specjalistow. W praktyce
moze to przekladaé si¢ na organizowanie przez osrodki pomocy spolecznej roznych ustug: udzielenie
schronienia, pomoc psychologiczna, pedagogiczna, prawna.

4.6. Gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych

Picie i naduzywanie alkoholu jest jednym z czynnikow ryzyka wystgpienia przemocy (Browne K.
Herbert M. ,, Zapobieganie przemocy w rodzinie” PARPA, Warszawa 1999). Alkohol, dzialajac na organizm czlowieka,
przyspiesza zmiany nastroju, oslabia koordynacje, zdolnos¢ podejmowania decyzji, pozbawia hamulcow.
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Gminne komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych dziafaja na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Procedure zobowigzania do leczenia odwykowego Komisja wdraza wobec niektoérych oséb
uzaleznionych od alkoholu (osoby, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powodujg rozklad zycia
rodzinnego, demoralizacje nieletnich, systematycznie zaklocaja spokdj lub porzadek publiczny) poprzez
otrzymanie zgloszenia - podania z opisem niepokojacej sytuacji w rodzinie, w zwiazku z naduzywaniem
alkoholu przez jednego z jej czlonkdw. Komisja zaprasza na rozmowe osobe naduzywajaca alkoholu
i motywuje do kontaktu z placowka odwykowa oraz podjecia leczenia. Jezeli osoba zgloszona nie
decyduje si¢ na kontakt z placowka odwykowa, Komisja lub prokurator kieruje sprawe do Sadu
Rodzinnego, ktéry w oparciu o opini¢ 2 bieglych zobowiagzuje osobg uzalezniona do leczenia
odwykowego. Postanowienie jest wykonywalne przez 2 lata od czasu jego wydania. Sad w postanowieniu
wskazuje, czy ma to by¢ leczenie stacjonarne, czy ambulatoryjne oraz czy nad wykonaniem
postanowienia ma czuwac kurator sgdowy.

Postanowienie o zobowigzaniu do leczenia odwykowego zapada w trybie nieprocesowym (art. 26
ust. 2 ustawy) i nie nosi charakteru wyroku sadowego sankcji karnej. To znaczy, ze w sprawie leczenia
odwykowego, mimo zobowigzania, nie mozna zastosowaé prawnie zadnej kary (np. kary pozbawienia
wolnosci). Funkcja spoleczna instytucji zobowiazania do leczenia jest funkcja polegajaca
na instytucjonalnym motywowaniu do podjecia terapii odwykowej. Zobowigzanie nie ma charakteru
przymusu w sensie przymusu prawnego, nie ma mozliwosei prawnych ani organizacyjnych zatrzymania
zobowigzanego w zakladzie leczniczym wbrew jego woli. Podstawowym celem terapii uzaleznienia
od alkoholu jest uzyskanie poprawy zdrowia pacjenta. Oczekiwanym efektem terapii uzaleznienia
od alkoholu jest trwale zatrzymanie spozywania alkoholu, uzyskanie swiadomosci choroby, uzyskanie
wgladu w mechanizmy choroby, dzigki ktéremu moze on nauczy¢ si¢ unikania powrotu do picia
w przyszlosci. Celem pobytu w zakladzie odwykowym nie jest izolacja od otoczenia spolecznego. Osoby
uzaleznione od alkoholu ponosza odpowiedzialnos¢ za swoje, niezgodne z prawem, postepowanie.
Wdrozenie procedury zobowigzania do leczenia odwykowego nie rozwigzuje problemu przemocy
w rodzinie. Poniewaz zobowigzanie do leczenia nie ma charakteru przymusu, osoba uzalezniona czesto
odmawia pozostania w placowce leczenia odwykowego i caly wysitek rodziny i zaangazowanych
instytucji, w efekcie, nic nie zmienia: osoba uzalezniona pije i nadal stosuje przemoc. W wielu wypadkach
powaznym czynnikiem motywujacym do podjgcia terapii zwiazanej z przerwaniem stosowania przemocy
jest wyrok sadowy (w sprawie karnej) w zawieszeniu. Daje to mozliwosci nacisku Kuratorowi, aby jego
podopieczny podjal terapie dla osob stosujacych przemoc. Grozba wystgpienia do sadu o odwieszenie
wyroku jest sankcja, ktorej sprawcy przemocy, w wiekszosci przypadkow, wola unikngé.

4.7. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Grudzigdzu

Ideg pracy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Grudziadzu jest niesienie pomocy i wsparcia
dzieciom i mlodziezy, ich rodzicom i1 wychowawcom — tym, ktoérzy tej pomocy potrzebujg. W swojej
pracy Poradnia kieruje si¢ zasadami etyki i poszanowania praw oraz godnosci kazdego czlowieka. Stara
sie broni¢ praw dziecka, szukac najlepszych rozwigzan — aby skutecznie pomagac.

Do zadan Poradni nalezy:
1) diagnozowanie poziomu rozwoju, potrzeb i mozliwosci oraz zaburzen rozwojowych i zachowan
dysfunkcyjnych dzieci i mtodziezy, w tym:
= predyspozycji i uzdolnien,
= przyczyn niepowodzen edukacyjnych,
= specyficznych trudnodci w uczeniu sie;
2) wspomaganie dzieci i mlodziezy odpowiednio do ich potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych, w tym zwlaszcza dzieci i mlodziezy:
= szczegodlnie uzdolnionych,
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3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

14)

= niepelosprawnych, niedostosowanych spolecznie lub zagrozonych niedostosowaniem spotecznym,

= ze specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie,

= 7z zaburzeniami komunikacji jezykowej,

=z chorobami przewleklymi;
prowadzenie terapii dzieci i mlodziezy, w zaleznoéci od rozpoznanych potrzeb, w tym dzieci
i miodziezy z zaburzeniami rozwojowymi, z zachowaniami dysfunkcyjnymi, niepelosprawnych,
niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych niedostosowaniem spotecznym, oraz ich rodzin;
pomoc dzieciom i mtodziezy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu oraz planowaniu ksztalcenia
i kariery zawodowej oraz wspieranie nauczycieli przedszkoli, szkot i placowek w planowaniu
i realizacji zadan z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego;
wspomaganie dzieci i mlodziezy z trudnosciami adaptacyjnymi zwiazanymi z réznicami kulturowymi
lub ze zmiana srodowiska edukacyjnego, w tym zwigzanymi z wezesniejszym ksztalceniem za granica;
pomoc rodzicom i nauczycielom w rozpoznawaniu i rozwijaniu indywidualnych mozliwosci,
predyspozycji i uzdolnien dzieci i mlodziezy;
podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien i innych probleméw dzieci i miodziezy, w tym
udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i miodziezy z grup ryzyka oraz ich
rodzicom;
wspdlpraca ze szkotami i placowkami w rozpoznawaniu u uczniéow specyficznych trudnosci w uczeniu
sie, w tym ryzyka wystapienia specyficznych trudnosci w uczeniu si¢ u uczniéw klas I-1II szkoly
podstawowe;;
wspolpraca z przedszkolami, szkotami i placowkami przy opracowywaniu i realizowaniu
indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych, o ktorych mowa w przepisach w sprawie
warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i modziezy niepetnosprawnych
oraz niedostosowanych spoltecznie w przedszkolach, szkotach i oddzialach ogdlnodostepnych
lub integracyjnych oraz w przepisach w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach, oraz planéw dziatai wspierajacych, o ktorych
mowa w przepisach w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach;
wspolpraca w udzielaniu i organizowaniu przez przedszkola, szkoly i placowki pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j;
wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji rodziny;
wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji przedszkola, szkoly lub placowki, w tym
udzielanie nauczycielom pomocy w rozwigzywaniu probleméw dydaktyczno-wychowawczych;
prowadzenie edukacji dotyczacej ochrony zdrowia psychicznego. wéréd dzieci i mlodziezy, rodzicow
i nauczycieli;
udzielanie, we wspélpracy z placowkami doskonalenia nauczycieli, wsparcia merytorycznego

nauczycielom, wychowawcom grup wychowawczych i specjalistom udzielajacym pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach, szkotach i placowkach.

Poradnia swoje zadania realizuje w szczegolnosci poprzez:

YV VYV VVVYVVYV

diagnozowanie,

opiniowanie,

dziatalnos¢ terapeutyczna,
prowadzenie grup wsparcia,
prowadzenie mediacji,

interwencje kryzysowa,

dzialalnos¢ profilaktyczna,
poradnictwo,

konsultacje,

dziatalno$¢ informacyjno-szkoleniowa.
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W zakresie przemocy Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna prowadzi szereg dzialan, wspdlpracuje
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, organizuje akcje edukacyjne, majgce na celu
zmiane $wiadomosci spofecznej w obszarze problematyki przemocy w rodzinie.

4.8. Swietlice srodowiskowe

Celem dziatania $wietlicy jest zapewnienie opieki nad wychowankami i organizacja czasu wolnego
w godzinach pozalekcyjnych, wspieranie w rozwiazywaniu probleméw szkolnych, rodzinnych
i rowiesniczych, rozwijanie zainteresowan oraz ksztaltowanie postaw prospolecznych.

Swietlica realizuje swoje cele gléwnie poprzez nastepujace zadania:

—  pomoc dydaktyczna,

- rozwdj zainteresowan, uzdolnien i umiejgtnosci praktycznych,

—  ochrong zdrowia i rozw¢j fizyczny,

—  profilaktyke uzaleznien,

—  ksztaltowanie prawidlowych postaw interpersonalnych i spotecznych,

—  budowanie wspdlnoty,

—  wspdlprace z rodzicami.

Swietlica zapewnia wychowankom w szczegdlnosci:
— zajecia dydaktyczne,

— programy profilaktyczne,

— zajecia sportowe i rekreacyjne,

— zajecia w grupach zainteresowan,

— tworzenie samorzadnosci wsroéd wychowankow.

4.9. Oswiata

Dzialania przedstawicieli oswiaty w przypadku przemocy w rodzinie powinny by¢ nakierowane
na dziecko. Nauczyciele powinni posiadaé odpowiednie kwalifikacje pedagogiczne pozwalajace
rozpozna¢ zespot dziecka maltretowanego, dziecka dotknigtego przemoca w rodzinie. Zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami, przedstawiciele o§wiaty powinni podjaé dziatania w zakresie:

a) diagnozowania sytuacji i potrzeb osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta

przemoca w rodzinie w szczegdlnosci wobec dzieci;

b) udzielania kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy oraz wsparcia;

¢) organizowania niezwlocznie dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia
osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie;

d) udzielania kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu, faktycznemu lub osobie
najblizszej o mozliwosciach pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej, szczegdlnie formach
pomocy dzieciom swiadczonym w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz osob dotknietych
przemoca w rodzinie;

e) wszczynanie procedury ,Niebieskiej Karty” w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie
(zalacznik A);

f) wspolpracowanie z zespolem interdyscyplinarnym do przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

4.10. Stuzba zdrowia

Do zadan ochrony zdrowia nalezy: udzielenie podstawowej pomocy medycznej oraz umigjetne
przeprowadzenie rozmowy umozliwiajace] rozpoznanie przemocy i pokierowanie osoby krzywdzonej
do miejsc, gdzie moze uzyskaé¢ pomoc.
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Do obowigzkéw pracownika ochrony zdrowia nalezy tez wydanie zaswiadczenia lekarskiego
o doznanych obrazeniach, poinformowanie osoby krzywdzonej o miejscach i warunkach wystawienia
obdukcji. Obdukcja jest wystawiana tylko przez uprawnionego lekarza sadowego. Jezeli jest wystawiana
na zyczenie pacjenta jest platna, bezplatnie jest robiona, jesli zleci jej przeprowadzenie policja
lub prokuratura. Obdukcja stanowi czgsto wazny dowdd w sadzie.

Powiadomienie organéw scigania, gdy zachodzi podejrzenie popelnienia przestgpstwa (np. Slady
ciezkiego uszkodzenia ciata, §lady wykorzystania seksualnego, itp.) rowniez nalezy do obowiazkow
pracownikow stuzby.

W $wietle przepiséw prawa o zawodzie lekarza, lekarz jest zwolniony z zachowania tajemnicy
wowczas, gdy:

1) tak stanowia ustawy;

2) badanie lekarskie zostalo przeprowadzone na zadanie uprawnionych, na podstawie odr¢bnych ustaw,
organéw i instytucji; wowczas lekarz jest obowigzany poinformowa¢ o stanie zdrowia pacjenta
wylacznie te organy i instytucje;

3) zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenistwo dla zycia lub zdrowia pacjenta lub innych
0s0b;

4) pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgod¢ na ujawnienie tajemnicy, po uprzednim
poinformowaniu o niekorzystnych dla pacjenta skutkach jej ujawnienia;

5) zachodzi potrzeba przekazania niezbgdnych informacji o pacjencie lekarzowi sadowemu;

6) zachodzi potrzeba przekazania niezbednych informacji o pacjencie zwiazanych z udzielaniem
$wiadczef zdrowotnych innemu lekarzowi lub uprawnionym osobom uczestniczacym w udzielaniu
tych swiadczen.

Ujawnienie lub powzigcie podejrzenia o przemocy w rodzinie moze mie¢ miejsce podczas badania
ambulatoryjnego w przychodni, badania szpitalnego, wizyty lekarskiej w domu pacjenta, wizyty
patronazowej poloznej, pielegniarki, zabiegéw pielegniarskich w domu pacjenta.
Po ujawnieniu przemocy lub powzigciu podejrzenia o przemocy w rodzinie pracownik ochrony
zdrowia powinien:
> umiesci¢ w dokumentacji pacjenta wpis o objawach przemocy oraz wystawi¢ bezplatnie zaswiadczenie
o stanie zdrowia w zwiazku z przemocg w rodzinie, przekaza¢ informacje o przemocy przetozonemu
(kierownikowi przychodni, ordynatorowi szpitala, pielggniarce oddziatowe;),

» uruchomi¢ procedure ,Niebieskiej Karty" przewidziang dla przedstawicieli ochrony zdrowia,
w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie,

» poinformowaé pacjenta o mozliwo$ciach uzyskania pomocy w zwigzku z przemocg w rodzinie,

» w przypadku bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia, bezpieczenistwa osoby doznajacej przemocy
w rodzinie - wezwac policje,

> zglosi¢ na policj¢ lub do prokuratury podejrzenie o mozliwosei popelnia przestgpstwa przemocy
w rodzinie.

W sytuacji, gdy zachodzi koniecznos¢ natychmiastowego odizolowania dziecka, ktore jest ofiarg
przemocy, nalezy wezwaé policje. W sytuacji, gdy dziecko znalazlo si¢ w szpitalu, lekarz moze podjaé
decyzje o jego zatrzymaniu na oddziale przy jednoczesnym zgloszeniu tego faktu do Sadu Rodzinnego.

4.11. Stuiby kuratorskie

Stuzby kuratorskie z racji wykonywanych zadan sa szczegélnie wyczulone na zaistnienie
wystepowania przemocy w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” nie daje kuratorom sadowym
upowaznienia do jej wszczgcia, ale moga oni wchodzi¢ w sktad zespotu interdyscyplinarnego. Ustawa
o kuratorach zawodowych daje im mozliwo$¢ wspélpracy z sadami rodzinnymi i karnymi oraz podjgcia
dziatan interwencyjnych w rodzinach dotknigtych przemoca.
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4.12. Zespoly Interdyscyplinarne ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Zespoty interdyscyplinarne zostaly powotane do zycia 1 sierpnia 2010 r. na mocy znowelizowanej
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz
albo prezydent miasta. W jego skitad wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony
zdrowia i organizacji pozarzadowych. W sklad moga wchodzié rowniez kuratorzy sadowi i prokuratorzy.
Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dzialan podmiotow, o ktorych
mowa w art. 9a ust. 3 i 5 ustawy, oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegdlnoscei przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2) podejmowanie dziatan w s$rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdzialanie temu zjawisku;

3) inicjowanie interwencji w srodowisku dotkni¢tym przemoca w rodzinie;

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym;

5) inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujacych przemoc w rodzinie.

Do zadan grup roboczych nalezy, w szczegolnosci:

a) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia przemocy
w rodzinie;

b) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktdérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy;

¢) dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
efektow tych dziatan.

5. Analiza SWOT

e gotowosé do wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej, e zjawisko przemocy jest silnie  utrwalone
e dobrze przygotowana, doskonalaca si¢ grupa w obyczajowosci przez istniejgce mity i stereotypy,

specjalistow - przedstawicieli roznych dziedzin | ® brak wypracowanych i obowigzujacych wszystkie
podmioty  zaangazowane w  przeciwdzialanie

naukowych, : ; :
e PP . L przemocy domowej standardow 1 procedur
¢ dobrze rozwinigta sie¢ instytucji dzialajgcych interweniowania i monitorowania w sytuacjach
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przemocy domowej,
e wysoka Swiadomos¢ rangi problemu przemocy | e niewystarczajacy przeplyw informacji pomiedzy
w rodzinie wéréd coraz szerszego kregu poszczegblnymi instytucjami,
podmiotéw dziatajacych w tym obszarze, e brak spojnego systemu wspolpracy pomiedzy

podmiotami  dzialajacymi na rzecz rodzin
dotknietych przemoca,
e brak koordynacji dziatai roznych instytucji

e stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty”,
e uregulowania prawne,

e istnienie dotychczasowych rozwigzan i miejsc i organizacji w samorzadach lokalnych w zakresie
oferujacych pomoc ofiarom przemocy a takze przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
Spraweom, e niepelna diagnoza potrzeb w zakresie problemu
e oferta pomocy dla sprawcoéw przemocy domowej - przemocy w rodzinie,
program Korekcyjno-edukacyjny, e niewystarczajaca liczba specjalistycznych szkolen
® pomoc w godzinach popotudniowych - Punkt dla poszczegdlnych grup zawodowych w zakresie
Interwencji Kryzysowej, diagnozowania zjawiska przemocy oraz
e dostgpnos¢ ustug psychologicznych i prawnych. postepowania z osobami uwiklanymi w przemoc

w rodzinie oraz szkolen interdyscyplinarnych,

e wtorna wiktymizacja osdéb doswiadczajacych
przemocy spowodowana dziataniami stuzb,

e trudnosci w odseparowywaniu sprawcow przemocy
od ofiar,
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zmiany prawne umozliwiajace skuteczniejsze
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

realizacja Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,

ustawowy  obowiazek tworzenia  gminnych
systemow przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
ustawowy obowiazek opracowywania przez

powiaty programéw korekcyjno-edukacyjnych dla
SprawcOw przemocy,

zmiany legislacyjne majace na celu poprawg
skutecznosci ochrony o0s6b do$wiadczajacych
przemocy oraz ulatwienie izolacji sprawcow
przemocy od ofiar,

mozliwo$é pozyskiwania srodkéw finansowych
z roznych zrodet w tym funduszy unijnych na lata
2014-2020,

kampanie i programy edukacyjne wplywajace na
wzrost $wiadomosci spoleczenstwa w  zakresie
problemu przemocy domowej,

kampanie informacyjne dot. zwigkszenia wiedzy
na temat mozliwosci uzyskania pomocy i placowek
oferujacych pomoc,

opracowanie procedur systemowej i
miedzyinstytucjonalnej pomocy ofiarom przemocy,
dialog spoleczny w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie,

wykorzystanie nowoczesnych rozwiazan
technologicznych do systemu wsparcia oraz
informacji.

niedostateczna wiedza przedstawicieli instytucji
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie o wzajemnych kompetencjach
i zapleczu,

zbyt mala ilos¢ programow profilaktycznych
z zakresu przeciwdzialania przemocy (o$wiata,
shuzba zdrowia),

brak ogolnodostepnej, spojnej i aktualnej bazy
danych dla instytucji pomocowych, plaszczyzny
wymiany informacji,

brak reakcji, biernos¢ i tolerancja spolecznosci
lokalnej dla przemocy w rodzinie i zachowan
dysfunkecyjnych,

niski poziom s$wiadomosci spolecznej i wiedzy
o zachowaniach, reakcjach, dziataniach i skutkach
przemocy w rodzinie.

zjawisko przemocy powoduje duze szkody
spoleczne:

— zaburza funkcjonowanie catych rodzin,

— jest $ci§le zwigzane z innymi problemami

spolecznymi np. uzaleznieniami. ubostwem,

— moze by¢ zardwno skutkiem jak i ich przyczyna;
brak  konsekwentnych  procedur  dotyczacych
postepowania ze sprawcami przemocy, poczucie
bezkarno$ci u tych osob,

bezradno$¢ i biernoéé rodzin w rozwiazywaniu
wlasnych probleméw,

osamotnienie rodzin zagrozonych przemoca i brak
umiejetnosci pozyskiwania wsparcia,

stereotyp  wizerunku  osoby  doswiadczajacej
przemocy domowe;j,

biernos¢ $wiadkéw przemocy w rodzinie,
niewystarczajaca  oferta szkolen =z
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
niepelna znajomos$¢ kompetencji i zadan instytucji
i podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

niejasne uregulowania prawne,

wydtuzony tryb post¢powania karnego o zngcanie
sie nad rodzina, niskie kary w stosunku do rangi
popelionych czyndéw, naduzywania zawieszania
wykonania kar,

zakresu

niepeine wykorzystywanie obowiazujacych
przepiséw prawnych w celu ochrony ofiar
przemocy,

niewystarczajaca wiedza ws$réd —mieszkancow

odno$nie miejsc $wiadczacych pomoc,

ogélna niechg¢ do uczestnictwa w procesie
pomagania  (brak wiary W  powodzenie
przedsigwzigcia),

niedostateczne wykorzystanie przez organy $cigania
i wymiar sprawiedliwosci juz istniejacych
przepisow prawnych (np. zakaz zblizania si¢ do
ofiary, nakaz opuszczenia lokalu, zobowigzanie do
udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych),
trudnosci z wykonaniem egzekucji eksmisji wobec
sprawcow przemocy (brak pomieszczen
tymczasowych w zasobach gmin).
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6. Zaloienia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie

1) Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

2) Ochrona os6b doznajacych przemocy.

3) Rozwqj oferty pomocowej dla osob uwiktanych w przemoc.

4) Promowanie odpowiednich wzorcdw zycia rodzinnego (opartych na wzajemnej pomocy,
szacunku, partnerstwie, umiejetnosci rozwigzywania konfliktow bez przemocy).

5) Zaciesnienie wspolpracy interdyscyplinarnej réznych instytucji, organizacji i shuzb spofecznych
m.in. pracownikdw pomocy spolecznej, szkol, policji, stuzby zdrowia, kuratoréw sadowych,
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

7. Cele oraz kierunki dzialania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie

Celem gléwnym programu jest ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez
zwigkszenie skutecznos$ci dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Cele szczegolowe Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018-2022 wraz z planowanymi zadaniami oraz wskaznikami
monitorujacymi przedstawia ponizsza tabela.
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Zagroienia w realizacji dzialari w Powiatowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

1) Negatywne wzorce zachowan spolecznych — mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie.

2) Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

3) Trudnosci w zintegrowaniu dziatan réznych instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

4) Problem alkoholowy w rodzinach.

5) Trudnosci finansowe rodzin.

6) Brak umiejetnosci rozwigzywania konfliktow.

7) Brak wiedzy na temat mozliwosci rozwigzywania problemow za pomocg mediacji.

Odbiorcy Programu

1. Osoby doznajace przemocy:

—  wspétmalzonkowie lub partnerzy w zwiazkach nieformalnych,

—  dzieci,

— osoby starsze,

— osoby niepelnosprawne.

Sprawcy przemocy w rodzinie.

Swiadkowie przemocy w rodzinie.
Przedstawiciele wladz lokalnych, instytucji i stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodziny.

R

Spotecznos¢ Powiatu Grudziadzkiego.

10. Przewidywane efekty realizacji Programu

A1

1. Upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Podniesienie $wiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym
zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Usprawnianie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca, w tym:
a) udzielanie profesjonalnej pomocy osobom uwikfanym w przemoc domowa,
b) zwigkszenie dostgpnosci do specjalistycznej pomocy osobom i rodzinom doswiadczajacym

przemocy, w tym zapewnienie miejsc w calodobowych placéwkach udzielajacych pomocy.

4. Podniesienie jako$ci udzielanej pomocy, w tym zintensyfikowanie dziatan w stosunku do osob
stosujacych przemoc w rodzinie

5. Zmiana postaw spoteczenistwa wobec problemu przemocy w rodzinie. Wzrost swiadomosci na
temat zjawiska przemocy w rodzinie.

6. Odpowiednie przygotowanie os6b zajmujacych si¢ zawodowo pomocg osobom doznajacym
przemocy oraz sprawcom tej przemocy.

7. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

oo

. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.
9. Usprawnienie systemu pomocy dzieciom dotknigtym przemocg w rodzinie.

Partnerzy i Realizatorzy Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie

Dziatania dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy powinny by¢

prowadzone we wszystkich jednostkach na terenie powiatu, ktére w ramach swoich dziatan zajmujg sig
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ochrong, a takze wsparciem rodziny i dzieci. Celem realizacji programu jest niezbedna wspotpraca

pomiedzy instytucjami dziatajgcymi we wskazanym obszarze.

W pracy nalezy stosowac si¢ do zasady:

—  interdyscyplinarnosci, zgodnie z ktora wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢
planowane i wdrazane przez specjalistéw o réznych zawodach, bedacych przedstawicielami roznych
instytucji i organizacji, kluczowa jest praca zespolowa i wspotpraca;

—  kompleksowosci, z uwagi na fakt, iz przemoc jest zjawiskiem ztozonym i wieloaspektowym.

Partnerami i realizatorami Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Grudziadzkim sa:
1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu.
Starostwo Powiatowe w Grudziadzu.
Punkt Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Grudzigdzu.
Placowki opiekunczo-wychowawcze.
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Grudziadzu.
Miejskie i gminne osrodki pomocy spolecznej dzialajgce na terenie powiatu grudziadzkiego.
Komenda Miejska Policji w Grudzigdzu.
Sad Rejonowy w Grudziadzu.
9. Sad Rejonowy w Wabrzeznie.
10. Prokuratura Rejonowa w Grudziadzu.
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11. Prokuratura Rejonowa w Wabrzeznie.

12. Placowki oswiatowe.

13. Swietlice srodowiskowe.

14. Zaktady opieki zdrowotne;j.

15. Organizacje pozarzagdowe dzialajace na rzecz dzieci i rodziny.

12. Monitorowanie i ewaluacja

Koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu.

Kontrola skutecznosci oddzialywan Programu bedzie realizowana poprzez analize realizacji
powyzszych dziatan i zatozonych wskaznikéw (m.in. ilosci udzielonych porad, interwencji, powolanych
zespolow interdyscyplinarnych, o0s6b dotknigtych przemoca domowa objetych wsparciem,
przeprowadzonych szkolen dla specjalistow) za dany rok kalendarzowy.

Ponadto w trakcie realizacji Program poddawany bedzie ewaluacji, polegajacej na modyfikacji
i dostosowaniu go do mozliwosci prawnych realizatoréw i partnerow. Narzedziem stuzacym do analizy
beda coroczne dane instytucji realizujgcych Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Monitorowanie i ocena Programu odbywac si¢ bedzie na podstawie sporzadzanej sprawozdawczosci
z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji nt. realizacji kierunkow dzialan ujetych
w Programie. Informacje te przedkladane beda Staroscie i Radzie Powiatu w corocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu.

13. Czas realizacji dzialan zawartych w Powiatowym Programie Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie realizowany bedzie w latach 2018-2022.
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14. Zrédla finansowania Programu

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie finansowany bedzie giéwnie z budzetu Powiatu Grudzigdzkiego w ramach $rodkow
przyznanych dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu. Ponadto przewiduje si¢
finansowanie realizacji dzialan z budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych,
z budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan zleconych, z innych programow i grantow a takze
przy wsparciu $rodkéw uzyskanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego.
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Uzasadnienie

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatywnych
nastgpstw w zyciu spofecznym i rodzinnym tworzy si¢ Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018-2022.

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztattujgcym osobowosc, systém
wsparcia, poglady i styl zycia. Wazna rolg w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywajg wzajemne
relacje pomiedzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest
w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewngtrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, famane sa reguly,
a zachowania poszczegolnych czlonkéw rodziny staja sig coraz bardziej niezgodne z normami moralnymi
1 prawnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Jednym z czynnikow dezorganizacji rodziny jest przemoc,
ktora powoduje negatywne skutki psychologiczne i spoleczne. Istotng zatem sprawg jest zintegrowanie
dzialan zmierzajacych do ograniczania wystgpowania przemocy w rodzinie poprzez dziatania
profilaktyczne, pomocowe oraz niwelujace skutki przemocy. Dlatego tez w realizacji Powiatowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie zasadniczym
celem jest ograniczenie skali problemu oraz skutkéw przemocy w rodzinie. Wyznaczono dziatania,
ktore nalezy podja¢ w zakresie profilaktyki i informowania spoleczenstwa, interwencji w przypadku
juz zaistnialej przemocy, pomocy psychologicznej, prawnej i pracy socjalnej osobom doznajacym
przemocy oraz dzialan wobec sprawcow.
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