UCHWALA Nr VIII/29/2019
RADY POWIATU GRUDZIADZKIEGO
z dnia 26 czerwea 2019 r.

w sprawie przyjecia Programu rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie grudzigdzkim na lata 2019 — 2021

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, 3a, 4, art. 9 ust. 1, art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511) oraz art. 180 pkt I ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1111)

Rada Powiatu
uchwala, co nastepuje:
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stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACA RADY
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Uzasadnienie

Do zadan wiasnych powiatu, okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1111) nalezy opracowanie i realizacja trzyletnich

programow dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej.

Program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2019 — 2021 stanowi podstawe budowanego efektywnego
systemu rozwoju pieczy zastepczej w powiecie grudziadzkim oraz zaklada, poprzez rozwoj rodzinnej pieczy
zastepcze] oraz pracg z rodzinami zastepczymi, zapewnienie dziecku, pozbawionemu opieki rodzicow, prawa
do stabilnego, rodzinnego i trwatego Srodowiska rodzinnego. Program zawiera zadania powiatu nalozone
cytowang ustawa, w tym okreslenie corocznego limitu nowo tworzonych rodzin zastepczych zawodowych.
Zaklada kontynuacje podjetych dotychezas zalozen, zawartych w okresie programowania 2016 —2018

oraz dodatkowo dziatania wynikajace z rozeznania potrzeb w zakresie wspierania pieczy zastepczej.

Wobec powyzszego uzasadnienia, podjecie uchwaty nalezy uznac za zasadne.




Zatlgeznik do Uchwaty Nr VII/29/2019
Rady Powiatu Grudzigdzkiego
z dnia 26 czerwca 2019 r.

POWIAT CRUDZIADZKI

Program rozwoju
pieczy zastgpcze]

w powiecie grudzigdzkim
na lata 2019-2021

Grudziadz, 2019 r.
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WSTEP

Rodzina biologiczna jest podstawowym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka,
niezbywalnym prawem dziecka do wychowywania si¢ pod opiekg rodzicow. Pozytywne wartosci
przekazywane w rodzinie maja bardzo duzy wplyw na wychowanie, wzajemna wigz uczuciows i
prawidiowe wzrastanie dzieci.

Rodzina przezywajaca trudnosci w sprawowaniu opieki nad dzieckiem i jego wychowaniem jest
wspierana poprzez szereg zaplanowanych dziatan, ktére majg pomoc przywrdci¢ takiej rodzinie
zdolnosci do pehienia funkcji opiekunczo-wychowawczych. Jednak, gdy szereg dziatan i praca z
rodzing nie przynosi rezultatow, dziecko nadal nie ma nalezytej opieki i wychowania, wowczas
zostaje ono umieszczone w pieczy zastepezej.

Regulacje prawne w kwestiach dotyczacych wspierania rodziny oraz organizacji systemu pieczy
zastepczej zawiera ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekurnczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowe;.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej podzielila kompetencje migdzy
samorzad gminny, do ktérego obowiazkéw nalezy w szczegélnosci praca z rodzing biologiczna, a
samorzad powiatowy, ktéry ma zapewni¢ piecze zastgpcza dla dzieci, ktore nie moga wychowywac
sie w swoich rodzinach naturalnych, oraz wsparcie osobom usamodzielnianym, opuszczajacym rozne
formy pieczy zastgpczej.

Piecza zastepcza jest instytucja prawa rodzinnego. Zgodnie z definicja ustawowa system pieczy
zastepczej to zespol osob, instytucji i dzialan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i
wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci sprawowania jej przez rodzicow.

Celem pieczy zastepczej jest przede wszystkim praca z rodzing umozliwiajaca powr6t dziecka do

rodziny lub gdy nie jest to mozliwe - dazenie do przysposobienia dziecka. Pobyt
w pieczy zastepczej ma na celu przygotowanie dziecka do samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
pokonywania trudnosci zyciowych, nawiazywania i podtrzymywania bliskich

i spolecznie akceptowanych kontaktow z rodzing i rowiesnikami, zdobywanie umiejgtnosei
spolecznych, zaspokajanie potrzeb emocjonalnych oraz bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i
kulturalno-rekreacyjnych dzieci.
Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej.
Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej formami rodzinnej pieczy
zastepezej sa:
1) rodzina zastgpcza:
a) spokrewniona — opieke nad dzieckiem sprawuja osoby bedgce wstgpnymi lub rodzenstwem
dziecka,
b) niezawodowa — opieke sprawuja osoby niebedace wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, czyli
dalsza rodzina lub  osoby obce; w  rodzinie  zastgpczej  niezawodowej,
w tym samym czasie, moze przebywa¢é acznie nie wigcej niz 3 dzieci, wyjatkiem moze by¢
przypadek licznego rodzenstwa (wowczas wymagana jest zgoda rodziny zastepcze] oraz
pozytywna opinia koordynatora),
¢) zawodowa — opieke sprawujg osoby niespokrewnione z dzieckiem: w rodzinie zastgpcze]
zawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac lacznie nie wigcej niz 3 dzieci, wyjgtkiem
moze byé przypadek licznego rodzefistwa (wowczas wymagana jest zgoda rodziny zastgpczej
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oraz pozytywna opinia koordynatora) — w tym:

— zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego — w takiej rodzinie umieszcza sig
dziecko na okres nie dluzszy niz 4 miesiace, przy czym okres ten moze zosta¢ przedluzony,
za zgoda organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, do 8 miesiecy lub do zakonczenia
post¢powania sgdowego,

— zawodowa specjalistyczna — umieszcza si¢ tutaj dzieci (gléwnie z orzeczonag
niepetnosprawnoscia) niedostosowane spolecznie albo dzieci z rdéznymi dysfunkcjami,
problemami zdrowotnymi wymagajgcymi szczegblnej opieki
i pielegnacji a takze matoletnie matki z dzie¢mi.

2) rodzinny dom dziecka — w tej formie rodzinnej pieczy =zastepcze] moze przebywac,
w tym samym czasie, nie wigcej niz 8 dzieci, wyjgtkiem moze by¢ przypadek licznego
rodzenstwa (wowczas wymagana jest zgoda rodziny zastepczej oraz pozytywna opinia
koordynatora).

Instytucjonalna piecza =zastgpcza jest sprawowana w formie placowki opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego. Ze wzgledu na specyfike, wyroznia si¢ nastepujgce typy placowek opiekunczo-
wychowawczych:

1) socjalizacyjna;

2) interwencyjna;

3) specjalistyczno—terapeutyczna;

4) rodzinna.

Placowka opiekunczo-wychowawcza moze laczyé zadania placéwek typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego oraz specjalistyczno-terapeutycznego.

Placowka typu interwencyjnego w szczegolnosci przyjmuje dzieci w sytuacjach wymagajacych
natychmiastowego zapewnienia im opieki. Pobyt dziecka w placowce interwencyjnej nie moze trwa¢
dluzej niz 3 miesiace (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka moze zostaé
przedtuzony do zakonczenia trwajgcego postepowania sgdowego o powrdt dziecka do rodziny,
przysposobienie, umieszczenie
W pieczy zastepcze)).

Placowka typu  specjalistyczno-terapeutycznego  sprawuje  opiek¢ nad  dzieémi
o indywidualnych  potrzebach, w  szczegélnosci  legitymujgcymi  si¢  orzeczeniem
o0 niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
wymagajacymi stosowania specjalnych metod wychowawezych
i specjalistycznej terapii, wymagajgcymi wyrownania opoznien rozwojowych i edukacyjnych. Tego
typu placowka zapewnia dzieciom zajecia wychowawcze, socjoterapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne, logopedyczne, terapeutyczne, rekompensujace braki
w wychowaniu w rodzinie i przygotowujace do zycia spolecznego, a dzieciom niepelnosprawnym
takze odpowiednig rehabilitacje i zajecia rewalidacyjne.

W placowce typu rodzinnego, z kolei, wychowujg si¢ dzieci w réznym wieku, w tym dorastajace i
usamodzielniajgce si¢. Placowka umozliwia wspoélne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu, z
zastrzezeniem, ze w tym samym czasie w placowce tego typu moze przebywaé nie wigcej niz 8
wychowankow.
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W regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej sa umieszczane dzieci wymagajgce
szczegolnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy stosowania specjalistycznej opieki
i rehabilitacji nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej lub w placowcee
opiekuniczo-wychowawczej. W placowce tego typu mozna umiesci¢, w tym samym czasie, lacznie nie
wigcej niz 30 dzieci.

W interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym umieszceza si¢ dzieci do ukonczenia pierwszego roku
zycia, ktére wymagajg specjalistycznej opieki 1 w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga
zostaé umieszczone w rodzinnej pieczy zastepcze]. W osrodku,
w tym samym czasie, mozna umiesci¢ nie wigcej niz 20 dzieci.

Prowadzenie regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego nalezy do zadan wlasnych samorzadu wojewodztwa.

Niezaleznie od typu, placéwka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku calodobowa opiekg i
wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby bytowe, zdrowotne, emocjonalne, rozwojowe,
spoleczne i religijne, w tym zapewnia dostep do ksztalcenia dostosowanego do jego wicku i
mozliwosci. Pracownicy placéwki umozliwiajg takze kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami
bliskimi oraz podejmujg dzialania w celu powrotu dziecka do rodziny.

W zakresie systemu pieczy zastepczej zadania na terenie powiatu grudzigdzkiego realizuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu, ktére petni jednoczesnie funkcje organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej.

Art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zobowigzuje powiat do
opracowania i realizacji 3-letniego powiatowego programu rozwoju pieczy zastepezej. Pierwszy taki
program powstal w 2013 roku i obowigzywat na lata 2013-2015, drugi byt na lata 2016-2018. W
zwigzku z uptywem okresu obejmowania zachodzi konieczno$¢ opracowania kolejnego Programu,
ktory jest kontynuacja i poszerzeniem podejmowanych dotychczas dziatan na rzecz dziecka i rodziny.

Program rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie grudzigdzkim na lata 2019-2021, zwany
..Programem”, zostal opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu we
wspolpracy z innymi podmiotami dzialajacymi w sferze wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Przedstawiony dokument shuzy usystematyzowaniu i ukierunkowaniu dzialan, ustaleniu
priorytetow i zakresu prowadzonej dzialalnosci na rzecz rozwoju pieczy zastepczej w powiecie
grudzigdzkim na lata 2019-2021. Stanowi kontynuacj¢ i poszerzenie dzialan podejmowanych w
Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2016-2018, wprowadzonym Uchwatg Nr XI11/23/2016
Rady Powiatu Grudzigdzkiego z dnia 29 czerwca 2016 1.

Przy opracowaniu niniejszego dokumentu wykorzystano sprawozdania rzeczowo-finansowe z
wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, dane
GUS, sprawozdania i informacje wlasne PCPR. informacje przygotowane przez osrodki pomocy
spoteczne;.

1. Podstawy prawne Programu rozwoju pieczy zastepczej w powiecie grudziagdzkim na lata
2019-2021

Dzialania w zakresie rozwoju pieczy zastepczej, w tym zadania zapisane w niniejszym
Programie, podejmowane s i realizowane w oparciu o nastepujace przepisy i dokumenty:
1) Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz.
483, z pdzn.zm.),
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2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

Konwencje o Prawach Dziecka (Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526, z p6zn.zm.);

Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 511);

Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2018
I. poz. 998 z pozn.zm.);

Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1508,
Z pOzn.zm.);

Ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2018 r. poz.
2134, z poézn.zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz.U. z2011 r., Nr 292, poz. 1720);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen
dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r. Nr 274, poz. 1620);
Powiatowa Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Grudziadzkim na lata
2014 - 2020.

Srodowiska rodzinne zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zast¢pczej

Diagnozujac srodowiska rodzinne zagrozone dysfunkcja w roznych sferach zycia, w tym

umieszczeniem dzieci z tych rodzin w pieczy zastepczej, nalezy pamigtac¢ o osobach korzystajacych z

pomocy oferowanej przez osrodki pomocy spolecznej.

Dane statystyczne nie sg w stanie przedstawié¢ rzeczywistych probleméw osoéb, rodzin, ktére

czesto zyja na krawedzi ubdstwa lub tez nie korzystajg ze wsparcia o$rodkow pomocy spotecznej z
réznych przyczyn, choéby z uwagi na dochéd nieznacznie przekraczajacy kryterium dochodowe

uprawniajace do otrzymania pomocy.

Powody, dla ktorych przyznano swiadczenia w poszczegdlnych gminach powiatu grudziadzkiego

w latach 2016-2018, przedstawiaja ponizsze tabele.

Tab. 1. Liczba rodzin objetych pomocg spoleczng na przestrzeni lat 2016 - 2018

- gmina Gruta

POWOD TRUDNE] SYTUACJI Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
ZYCIOWEJ 2016 2017 2018
Ubéstwo 323 308 293
Sieroctwo 1 1 1
Bezdomnosé 2 2 2
Bezrobocie 275 266 244
Niepelnosprawnosé 91 91 96
Dlugotrwala lub cigzka choroba 165 177 176
Przemoc w rodzinie 1 1 2
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 106 150 128
wielodzietnosci
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 15 16 16
wychowawczych 1 prowadzenia
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POWOD TRUDNE] SYTUACJI Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
ZYCIOWEJ 2016 2017 2018

gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepeinych lub wielodzietnych
Trudnosci w integracji cudzoziemcow 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 2 1 3
zwolnieniu z zaktadu karnego
Alkoholizm lub narkomania 22 24 25
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa 9 11 15
Kleska zywiolowa lub ekologiczna 1 1 31

Zrédio: dane GOPS w Grucie

- miasto i gmina Radzyn Chelminski

Tab. 2. Liczba rodzin objetych pomoca spoleczng na przestrzeni lat 2016 - 2018

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
ZYCIOWEJ 2016 2017 2018
Ubédstwo 422 379 277
Sieroctwo 2 2 2
Bezdomnos¢ 2 4 2
Bezrobocie 341 292 250
Niepelnosprawnosé¢ 49 51 41
Diugotrwata lub cigzka choroba 88 83 97
Przemoc w rodzinie 16 11 14
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 19 13 13
wielodzietnosci
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 12 8 9
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych
Trudnosci w integracji cudzoziemcow 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 5 2 |
zwolnieniu z zaktadu karnego
Alkoholizm lub narkomania 24 22 25
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa 0 0 3
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0

Zrédio: dane MGOPS w Radzyniu Chelmirviskim

Tab. 3. Liczba rodzin objetych pomoca spoleczna na przestrzeni lat 2016 - 2018
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- gmina Swiecie nad Osa

POWOD TRUDNE] SYTUACJI Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
ZYCIOWEJ 2016 2017 2018
Ubéstwo 287 250 198
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnos¢ - 2 3
Bezrobocie 230 182 158
Niepetnosprawnosé 69 70 71
Diugotrwala lub cigzka choroba 39 67 60
Przemoc w rodzinie 2 2 -
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 65 i 75
wielodzietnosci
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 25 18 11
wychowawczych i1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepeinych lub wielodzietnych
Trudnosci w integracji cudzoziemcow 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po | 1 0
zwolnieniu z zakladu karnego
Alkoholizm lub narkomania 19 14 11
Zdarzenie losowe 1 sytuacja kryzysowa 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0

Zrédlo: dane GOPS w Swieciu nad Osq

- miasto i gmina Lasin

Tab. 4. Liczba rodzin objetych pomocg spoleczng na przestrzeni lat 2016 - 2018

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin

ZYCIOWEJ 2016 2017 2018

Ubéstwo 238 225 168

Sieroctwo 0 0 0

Bezdomnos$é 3 4 4

Bezrobocie 229 209 168

Niepetnosprawnosé 70 79 72

Dhugotrwata lub cigzka choroba 124 135 118

Przemoc w rodzinie 8 10 6

Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0 0

Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 61 56 51

wielodzietnosci

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 18 34 33

wychowawczych 1 prowadzenia

gospodarstwa domowego, zwlaszcza w

rodzinach niepelnych lub wielodzietnych

Trudnosci w integracji cudzoziemcow 0 0 0
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POWOD TRUDNE]J SYTUACJI

Liczba rodzin

Liczba rodzin

Liczba rodzin

ZYCIOWEJ 2016 2017 2018
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 2 3 1
zwolnieniu z zaktadu karnego
Alkoholizm lub narkomania 6 7 7
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0

Zrédio: dane MGOPS w Lasinie

- gmina Rogoézno

Tab. 5. Liczba rodzin objetych pomoca spoleczng na przestrzeni lat 2016 - 2018

POWOD TRUDNE]J SYTUACJI

Liczba rodzin

Liczba rodzin

Liczba rodzin

ZYCIOWEJ 2016 2017 2018
Ubdstwo 152 128 120
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnos¢ 2 3 0
Bezrobocie 126 108 107
Niepelnosprawnosé 42 43 43
Dlugotrwata lub cigzka choroba 87 92 94
Przemoc w rodzinie 1 1 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 45 49 46
wielodzietnosci
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 39 34 27
wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepeinych lub wielodzietnych
Trudnosci w integracji cudzoziemcow 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 3 5 1
zwolnieniu z zakladu karnego
Alkoholizm lub narkomania 9 20 11
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0

Zrédlo: dane GOPS w Rogdznie

- gmina Grudziadz

Tab. 6. Liczba rodzin objetych pomocg spoleczng na przestrzeni lat 2016 - 2018

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI Liczba rodzin | Liczba rodzin Liczba rodzin
ZYCIOWEJ 2016 2017 2018
Ubdstwo 224 214 196
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnosc 5 6 4
Bezrobocie 283 253 197
Niepelnosprawnosé 67 71 63
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POWOD TRUDNEJ SYTUACJI Liczba rodzin | Liczba rodzin Liczba rodzin

ZYCIOWEJ 2016 2017 2018
Dlugotrwala lub cigzka choroba 67 90 82
Przemoc w rodzinie 7 4 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 24 26 13

wielodzietnosci

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 34 52 42
wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepetnych lub wielodzietnych

Trudnosci w integracji cudzoziemcow 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 0 1 1

zwolnieniu z zaktadu karnego

Alkoholizm lub narkomania 12 16 17
Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa 3 7 11
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0

Zrédlo: dane GOPS w Grudzigdzu

Z analizy powyzszych danych w gminach na terenie powiatu grudzigdzkiego wystgpuja podobne
problemy spoteczne. W gminie Gruta najwiekszy problem wsérdd mieszkancow stanowi ubdstwo i
bezrobocie. Duzy problem stanowi rowniez dlugotrwala lub cigzka choroba oraz potrzeba ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci. W nastepnej kolejnosci jest problem niepelnosprawnosci.
Problem bezdomnosci i sieroctwa w latach 2016-2018 utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.
Tendencje wzrostowg wykazujg takie przyczyny trudnej sytuacji, jak zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa a takze problem alkoholizmu lub narkomanii.

Miasto 1 gmina Radzyn Chelminski boryka si¢ w przewazajacej mierze z ubdstwem swoich
mieszkancow, ktore wynika z duzej liczby 0s6b bezrobotnych w tym rejonie. Zaobserwowano jednak,
ze obie przyczyny maja tendencj¢ spadkowg. W gminie nie wystepuje problem kleski zywiolowej lub
ekologicznej. Problem bezdomnosci i sieroctwa, podobnie jak w gminie Gruta, utrzymuje si¢ na tym
samym poziomie.

Z analizy gminy Swiecie nad Osa réwniez wynika, ze gléwnym problemami sa ubdstwo
i bezrobocie, chociaz na przestrzeni lat 2016-2018 obserwuje si¢ wyrazny spadek liczby rodzin
objetych pomoca spoleczng z tych wlasnie powodéw. Na podobnym poziomie utrzymuje si¢ problem
niepetnosprawnosci wsrod mieszkancow i potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci. W
latach objetych diagnoza, na terenie gminy Swiecie nad Osa, nie korzystano z pomocy ze wzgledu na
zdarzenie losowe i sytuacje kryzysowa oraz kleske zywiotowg lub ekologiczna.

Miasto i gming Lasin, podobnie jak pozostale gminy powiatu grudziadzkiego, trapi problem
ubéstwa i bezrobocia, ale obserwuje si¢ tutaj niemaly spadek. Tutaj takze mieszkancy nie korzystali z
pomocy spotecznej z powodu zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej oraz kleski zywiotowej lub
ekologicznej.

W gminie Rogdézno najwigkszy problem w pierwszej kolejnosci stanowi kwestia ubdstwa. Z tego
powodu najwiecej rodzin objetych bylo pomocg spoleczng. W dalszej kolejnosci plasuje sig
bezrobocie i dtugotrwala lub cigzka choroba. Potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci
nieco przewyzsza problem niepelnosprawnosci. Mieszkancy, tak jak w gminie Swiecie nad Os3 i na
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terenie miasta i gminy Lasin, w ogéle nie korzystali z pomocy z powodu zdarzenia losowego i
sytuacji kryzysowej oraz klgski zywiotowej lub ekologiczne;.

Ostatnia z analizowanych gmin, gmina Grudziadz, réwniez boryka si¢ z problemem ubéstwa i
bezrobocia, jednakze w przeciwienstwie do pozostatych gmin, problem bezrobocia przewaza tutaj nad
problemem ubéstwa. Réwniez w przeciwienstwie do wigkszosci pozostalych gmin, mieszkancow
gminy Grudzigdz obejmowano pomoca z powodu zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej. Problem
ten wzrastal w latach objetych analiza.

Jak wynika z danych z poszczegélnych gmin w powiecie grudzigdzkim, wszystkie gminy
borykaja sie z takimi samymi problemami spolecznymi, jednakze o réznym ich nasileniu. Zadna z
analizowanych jednostek nie wykazala na swoim terenie potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi czy
trudnosci w integracji cudzoziemcow.

Koniecznym wydaje sie w tym miejscu nadmieni¢, iz mieszkafncow poszczegolnych gmin
obejmowano pomoca spoleczng z wiecej anizeli jednego powodu, co obrazuje ponizsza tabela.

Tab. 7. Liczba rodzin objetych pomocg spoleczng na przestrzeni lat 2016 - 2018 na
terenie powiatu grudzigdzkiego - zestawienie

POWOD TRUDNEJ SYTUACJI Liczba rodzin | Liczba rodzin | Liczba rodzin
ZYCIOWEJ 2016 2017 2018
Ubéstwo 1646 1504 1252
Sieroctwo 3 3 3
Bezdomnos¢ 18 21 15
Bezrobocie 1484 1310 1124
Niepetnosprawnos¢ 388 405 386
Dlugotrwata lub cigzka choroba 570 644 627
Przemoc w rodzinie 35 29 24
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa lub 320 369 326
wielodzietnosci
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 143 162 138
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepelnych lub wielodzietnych
Trudnosci w integracji cudzoziemcow 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 13 13 11
zwolnieniu z zaktadu karnego
Alkoholizm lub narkomania 92 103 96
Zdarzenie losowe 1 sytuacja kryzysowa 12 18 29
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 1 1 31

Zrédlo: zestawienie na podstawie danych osrodkdéw pomocy spolecznej z terenu powiatu grudzigdzkiego

Tabela nr 7 stanowi zestawienie danych statystycznych ze wszystkich gmin powiatu
grudzigdzkiego.
Tab. 8. Liczba rodzin Korzystajacych ze

w tych rodzinach

swiadczen pomocy spolecznej i liczba dzieci
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2016 2017 2018
Liczba Liczba Liczba | Liczba | Liczba Liczba Liczba | Liczba | Liczba Liczba Liczba | Liczba
rodzin 0s0b w dzieci | dzieci | rodzin 0s0b w dzieci | dzieci | rodzin 0s0b w dzieci | dzieci
Vicrha rodzinach | do10 | pow. rodzinach | do10 | pow. rodzinach | do10 | pow.
L esrkancow r.z. 10 r.z. r.Z. 10 r.z. L.Z. 10 r.z.
(31.12.2018r.)
Gruta 454 1163 160 137 463 1133 202 106 461 1160 248 156
6578
Radzyn 449 1385 228 145 402 1192 199 129 401 1163 191 106
Chelminski
: 4686
Swiecie 319 1010 241 192 286 891 212 166 261 804 181 162
nad Osg
4448
Fasin 294 938 262 137 | 284 877 277 144 | 273 859 209 127
7999
Rogozno 180 572 243 195 169 515 222 170 157 493 217 174
4222
Grudziadz 429 1269 301 215 407 1178 289 187 367 1021 250 168
12344
POWIAT
GRUDZIADZKI 2125 6 337 1435 | 1021 | 2011 5786 1401 | 902 | 1920 5500 1296 | 893

Zrédlo: dane OPS z terenu powiatu grudzigdzkiego

Analizujac dane zawarte w tabeli nr 8, na przestrzeni lat 2016-2018, w skali calego powiatu
obserwuje si¢ wyrazny spadek rodzin wymagajacych wsparcia z pomocy spotecznej. Zjawisko to jest

zauwazalne

rowniez

W

poszczegolnych

gminach

powiatu

grudziadzkiego,

z wyjatkiem gminy Gruta, gdzie liczba rodzin wymagajacych wsparcia utrzymuje si¢ na zblizonym

poziomie.

Na potrzeby opracowania Programu poproszono

rowniez  osrodki

pomocy

spoleczne]

z terenu powiatu grudzigdzkiego o podanie danych liczbowych dotyczacych rodzin przezywajacych
trudno$ci w wypelnianiu funkcji rodzicielskich oraz dzieci w tych rodzinach, zagrozonych
umieszczeniem w pieczy zastepczej. Uzyskane dane przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Tab. 9. Liczba rodzin z problemami opiekunczo-wychowaweczymi oraz liczba dzieci
w tych rodzinach, zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastepczej wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
Liczba rodzin Wiek dzieci
I e z problemami Liczba dzieci zagroZonych
S lon opiek-wych., zagrozonych umieszczeniem
GMINA Op e w ktérych wystepuje umieszczeniem | w pieczy zastepczej
w cr;mwawcz mi zagrozenie W pieczy do10 | pow.10
y ¥ umieszczeniem dziecka zastepczej r.2i r.z.
w pieczy zastepczej
Gruta 15 2 4 7
Radzyn Chelminski 9 0 0 0
Swiecie nad Osa 15 1 1 0 1
Lasin 21 13 11
Rogdzno 0 0 0 0 0




Liczba rodzin Wiek dzieci
Vicihs sontaiin z pl_*ul?lemalllm Llczbg dzieci za!grozony_ch
SRS opiek-wych., zagrozonych umieszczeniem
GMINA op CTpRiE w ktérych wystepuje umieszczeniem | w pieczy zastepczej
P : zagrozenie w pieczy do 10 pow. 10
wychowawczymi ; A : : : .
umieszczeniem dziecka zastepczej r.z. P2
w pieczy zastepczej
Grudzigdz 18 18 47 19 28
RAZEM 78 23 65 32 33

Zrédio: dane OPS z terenu powiatu grudzigdzkiego

Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli oraz biorac pod uwage fakt, ze optymalnym
srodowiskiem wychowawczym dla kazdego dziecka jest rodzina, nalezy stwierdzi¢, ze problem
zwiazany z zagrozeniem umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej jest wzglednie duzy. W 23
sposrod 78 rodzin borykajacych sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi, zamieszkalych na
terenie gmin powiatu grudzigdzkiego, o$rodki pomocy spolecznej dostrzegajg zagrozenie
umieszczenia dziecka w pieczy.

Prawie 50% dzieci jest w wieku ponizej 10 roku zycia, co jest niepokojacym zjawiskiem, bowiem
ustawodawca przewiduje zapewnienie pieczy zastepczej dla dzieci
do 10 roku zycia tylko w formie rodzinnej. Bardzo istotne jest zatem podejmowanie przez gminy
stosownych rozwigzan, ktére beda miaty na celu zapobieganie rozszerzaniu si¢ problemu, jak rowniez
jego systematycznemu niwelowaniu. Udzielanie pomocy nie powinno ograniczac si¢ tylko do sytuacji
kryzysowych. Wazng role odgrywaja dzialania o charakterze prewencyjnym, profilaktycznym.
Glownym zadaniem i istotg dziatafi pomocowych powinno by¢ przeciwdzialanie umieszezeniom
dzieci w pieczy zastepczej. Rodzina jest podstawowg komoérka, w ktorej powinien odbywaé sig
naturalny proces ksztattowania si¢ osobowosci wszystkich czlonkéw rodziny ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci. Kazde dziecko ma prawo do wzrastania w rodzinie, uczenia si¢ prawidtowych
relacji rodzinnych i szczesliwego dziecinstwa.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktéra weszla w  zZycie
1 stycznia 2012 r., podzielita kompetencje w zakresie pracy z rodzing biologiczng migdzy samorzad
gminny i powiatowy. Obowigzki te jednostki samorzadu terytorialnego realizowa¢ powinny w
szczegolnosci poprzez wspodtprace z sadem i ich organami pomocniczymi, policjg, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, organizacjami pozarzadowymi oraz srodowiskiem lokalnym.
Pomoc rodzinie naturalnej lezy w gestii gminy, za$ organizacja pieczy zastgpczej w kompetencjach
powiatu.

Umieszczenie dziecka w formach pieczy zastepczej, co do zasady ma by¢ ostatecznoscia,
po wykorzystaniu przez gmine wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej.
WspéHfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastgpczej nalezy do zadan wiasnych gminy. Rodziny
przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej mogg skorzysta¢ z
pomocy asystenta rodziny.

W zwiazku z opracowaniem Programu rozwoju pieczy zastepczej w powiecie grudziadzkim na
lata 2019-2021, pOproszono gminy powiatu grudzigdzkiego rowniez
o informacje dotyczace asystentury rodzinnej. Pozyskane dane dotyczyly liczby asystentow rodziny
zatrudnionych w latach 2016-2018 w gminach oraz wspieranych i jednoczesnie monitorowanych
przez nich rodzin, przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej.
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Tab. 10. Struktura zatrudnienia asystentéow rodziny w latach 2016-2018

GMINA Liczba zatrudnionych asystentow
2016 2017 2018
Gruta 1 1 1
Radzyn Chelminski 1 1 1
Swiecie nad Osa 1 1 |
Lasin 2 2 2
Rogézno 1 1 1
Grudzigdz 1 1 1

Zrédlo: dane OPS z terenu powiatu grudzigdzkiego

7Z danych w tabeli wynika, ze w zwigzku z realizacja ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej w gminach powiatu grudziadzkiego, we wskazanych latach, zatrudniano
7 asystentow rodzin, co najmniej po 1 w kazdej gminie. Liczbe rodzin objg¢tych opiekg asystenta
rodziny w poszczegolnych gminach prezentujemy ponize;j.

Tab. 11. Rodziny objete wsparciem asystentow rodziny w latach 2016-2018

GMINA Liczba rodzin objetych wsparciem
2016 2017 2018
Gruta 15 16 16
Radzyn Chelminski 13 7 8
Swiecie nad Osa 17 14 14
Lasin 14 19 21
Rogdézno 14 14 14
Grudziadz 15 16 16

Zrédlo: dane OPS z terenu powiatu grudzigdzkiego

Z tabeli wynika, ze liczba rodzin objetych  wsparciem asystenta rodziny
w poszczegblnych gminach w roku 2016 jest poréwnywalna (od 13 do 17 rodzin). W latach
nastepnych obserwuje sie wyrazne zroznicowanie (od 7 do 21 rodzin).

W mysl przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do zadan asystenta
rodziny nalezy w szczegdlnosci opracowanie 1 realizacja planu pracy 2z rodzing,
w tym z rodzing, ktorej dziecko przebywa w pieczy zastepczej, prowadzenie poradnictwa
i edukacji dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, w tym poradnictwa dotyczacego
mozliwoséci rozwigzywania problemow oraz udzielanie informacji na temat pomocy $wiadczone)
przez wiasciwe instytucje rzadowe, samorzadowe i organizacje pozarzgdowe, udzielanie pomocy
rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w uzyskaniu zatrudnienia, podnoszeniu
kwalifikacji zawodowych oraz zdobywaniu umiejetnosei prawidlowego prowadzenia gospodarstwa
domowego, wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dziataniach
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na rzecz dziecka i rodziny, monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,
sporzadzanie

na wniosek sadu opinii o rodzinie i jej czlonkach, wspodlpraca z rodzing zastgpezg, rodzinnym domem
dziecka, placowka opiekunczo-wychowawcza, regionalng placowka opiekunczo-terapeutyczng lub
interwencyjnym osrodkiem preadopeyjnym, w ktérych umieszezono dziecko z rodziny przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczej oraz koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej i sadem. Praca asystentéw ukierunkowana jest na dziatania profilaktyczne z rodzing oraz
dazenie do utrzymania dziecka w rodzinie biologicznej i wspieranie ich czlonkéw w przywracaniu
zdolnosci do wlasciwego wypelniania zadan. W przypadku rodzin, z ktérych dzieci umieszczone sa w
pieczy zastepczej, praca asystenta ma na celu zmobilizowa¢, zmotywowa¢, ukierunkowac i wzmocni¢
rodzing

w podejmowaniu krokéw na rzecz powrotu dziecka.

W ramach dziatan zapobiegawczych w gminie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wprowadzila obowiazek opracowywania i realizacji lokalnych, 3-letnich, programéw
wspierania rodzin wychowujacych matoletnie dzieci.

Tab. 12. Realizacja gminnych programéw wpierania rodziny przez gminy powiatu

grudziadzkiego
Gmina Program wspierania rodziny (TAK/NIE)
/okres obowigzywania
Gruta TAK /2019-2021
Radzyn Chelminski TAK /2017-2019
Swiecie nad Osa TAK /2016-2018
Lasin TAK /2019-2021
Rogozno TAK /2018-2020
Grudziadz TAK /2019-2021

Zrédlo: dane OPS z terenu powiatu grudzigdzkiego

Analiza zebranych danych wskazuje, ze kazda z gmin powiatu grudzigdzkiego wypelnita
delegacje ustawowa i opracowala program wspierania rodziny. Gtéwnym zalozeniem programow jest
praca z rodzing w polgczeniu z jej wlasna aktywnosdcig, przy zastosowaniu zasady pomocniczosci.
Wspieranie rodziny powinno opierac¢ sig na eliminowaniu sytuacji,
w ktérych dziecko musi opusci¢ rodzing biologiczng, a tym samym na podejmowaniu dzialan
profilaktycznych, poprzez wspélprace réznych instytucji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, w
tym jednostek gminnych, powiatowych, organizacji pozarzadowych
i o$wiatowych. Prowadzenie dziatan zaradczych jest forma tansza i bardziej skuteczna. Realizacja
zalozonych celéw gloéwnych i szczegélowych okresla zbiezne dzialania zmierzajace do wsparcia
rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji, w tym poradnictwo dla rodzin,
wsparcie interdyscyplinarne rodzin we wspélpracy z réznymi instytucjami, organizowanie placowek
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wsparcia dziennego dla dzieci, pomoc
w formie rodzin wspierajacych oraz asystenta rodziny, tworzenie i realizacja programdéw
wspierajgcych rodzing.

3. Analiza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zast¢pczej w powiecie grudzigdzkim

Umieszczajac dziecko w pieczy zastepczej nalezy przede wszystkim mie¢ na wzgledzie jego
podmiotowos¢ i1 prawo do:
1. Wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowania dziecka poza rodzina — do opieki i
wychowania w  rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka;
Powrotu do rodziny;
Utrzymania osobistych kontaktow z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow w ktérych sad zakazat
takich kontaktow;
Stabilnego srodowiska wychowawczego;
Ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy 1 wypoczynku;
Pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;
Ochrony przed ponizajacym traktowaniem 1 karaniem;
Dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

W

PO S B N o

3.1. Charakterystyka rodzin zast¢pczych

Dane statystyczne z ostatnich lat, co przedstawia ponizsza tabela, wskazuja, ze liczba rodzin
zastepczych na terenie powiatu grudzigdzkiego w roku 2016 1 2017 byla jednakowa: 40. W rodzinach
zastepczych przebywato odpowiednio 56 i 55 dzieci. W roku 2018 natomiast nastapil wzrost liczby
rodzin zastepczych do 46 1 wzrost przebywajacych w tych rodzinach dzieci do 61.

Tab. 13. Liczba rodzin zastepczych na terenie powiatu grudzigdzkiego w latach 2016-
2018 i liczba przebywajacych w nich dzieci

ROK Liczba rodzin Liczba dzieci
zastepczych

2016 40 56

2017 40 55

2018 46 61

Zrédlo: Dane wlasne PCPR w Grudzigdzu

Jak wynika z zebranych danych, na terenie naszego powiatu wigckszos¢ stanowig rodziny
zastgpcze spokrewnione, tj. rodziny, w ktérych opiekunami dzieci sg dziadkowie badz rodzenstwo. W
dalszej kolejnosci sg rodziny zastepcze niezawodowe, czyli wujostwo lub osoby obce. Na terenie
powiatu nie funkcjonujg rodziny zawodowe oraz rodzinne domy dziecka. W rodzinach
spokrewnionych przebywa wiecej dzieci, anizeli w rodzinach niezawodowych. Szczegétowe dane
przedstawiono w tabeli nr 14.

Tab. 14. Liczba rodzin zastepczych na terenie powiatu grudzigdzkiego w latach 2016-
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2018 z podzialem na rodzaj

Formy rodzinnej pieczy Rodziny zast¢pceze Rodziny zastepcze
zastepcezej SPOKREWNIONE NIEZAWODOWE
ROK 2016
Liczba rodzin zastepczych 23 17
Liczba dzieci 33 23
ROK 2017
Liczba rodzin zastepczych 21 19
Liczba dzieci 30 25
ROK 2018
Liczba rodzin zastepezych 24 22
Liczba dzieci 33 28

Zrédlo: Dane wiasne PCPR w Grudzigdzu

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze liczba rodzin zastepczych 1 dzieci
w nich umieszczonych w latach 2016, 2017 i 2018 rosla. Istnieje jednak potrzeba utworzenia
zawodowych rodzin zastepczych lub rodzinnego domu dziecka w celu stworzenia mozliwosci
zapewnienia opieki i wychowania dzieciom o szczegdlnych potrzebach zdrowotnych, posiadajacych
orzeczenie o niepelnosprawnosci lub wskazania o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Tab. 15. Liczba nowo powstalych rodzin zast¢pczych oraz liczba dzieci umieszczonych
w tych rodzinach w latach 2016-2018
Rok Liczba powstalych Liczba
rodzin zast¢pczych umieszczonych
w ciggu calego roku dzieci
2016 8 11
2017 4 5
2018 9 12

Zrédio: Dane wiasne PCPR w Grudzigdzu

7 powyzszego zestawienia wynika, ze liczba nowo powstalych rodzin zastepczych
w latach 2016-2018 jest zmienna. Zjawisko powstawania rodzin zastepczych uzaleznione jest od
szeregu r6znych czynnikéw, miedzy innymi od pojawienia si¢ koniecznosci zapewnienia opieki i
wychowania dzieciom pozbawionym tego ze strony rodzicow.

Tab. 16. Dzieci z terenu powiatu grudzigdzkiego umieszczone w rodzinach zast¢pczych
na terenie innych powiatéw w latach 2016-2018
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LICZBA DZIECI 2016 2017 2018

umieszczonych w rodzinach zastepezych poza

gmina Rogézno

powiatem grudzigdzkim 1 0 0
Z podzialem na gminy:

miasto i gmina Lasin 0 0 0

miasto i gmina Radzyn Chelminski 1 0 0

gmina Grudziadz 0 0 0

gmina Gruta 0 0 0

0 0 0

0 0 0

gmina Swiecie nad Osa
Zrédlo: Dane wiasne PCPR w Grudzigdzu

W latach 2016-2018 tylko 1 dziecko umieszczono w rodzinie zast¢pczej poza powiatem
grudziadzkim (2016 r.). W omawianym przypadku rodzing zastepczg zostata najblizsza rodzina,
zamieszkala poza powiatem grudziadzkim.

W rodzinnej pieczy zastepcze] umieszcezane sa dzieci glownie z powodu zaniedbania ze strony
rodzicéw biologicznych, ich bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, uzaleznienia od
alkoholu i innych $rodkéw psychoaktywnych, przemocy domowej. Cze$¢ dzieci przebywa w
rodzinach zastepczych na skutek utraty jednego lub obojga rodzicow.

Gléwne przyczyny umieszczenia dzieci w rodzinach zastepczych na terenie powiatu
grudzigdzkiego obrazuje ponizsza tabela, jednakze podkresli¢ nalezy, ze w wigkszosci przypadkow
przyczyny umieszczenia wspotwystepuja ze soba.

Tab. 17. Przyczyny umieszczenia dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2016-
2018 - liczba dzieci wg. stanu na 31 grudnia kazdego roku kalendarzowego

RODZINA ZASTEPCZA
Prayen S SPOKREWNIONA | NIEZAWODOWA
2016 | 2017 | 2018
2016 | 2017 | 2018

Sieroctwo 1 | 2 3 3 3
Polsieroctwo 1 1 3 1 1 1
Uzaleznienia rodzicow, 11/ 8/ 11/ 13/ 12/ 11/
w tym od alkoholu 11 8 9 13 12 11
Przemoc w rodzinie 2 3 3 2 2 1
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 15 13 9 3 3 4
wychowawczych
Niepelnosprawnosé¢ co najmniej jednego 0 0 0 0 0 1
z rodzicow
Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 0 0 0 0 0 0
co najmniej jednego z rodzicow
Ubéstwo 0 0 0 0 0 0
Bezrobocie 0 0 0 0 0 0
Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 0 0 0 0 0 0
Pobyt za granica co najmniej jednego 0 0 1 0 0 0
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RODZINA ZASTEPCZA

SPOKREWNIONA | NIEZAWODOWA
2016 | 2017 | 2018

Przyczyna umieszczenia
dziecka

2016 | 2017 | 2018

z rodzicow (praca zarobkowa)
Inne 1 0 0 1 2 ]
Zrédlo: Dane wlasne PCPR w Grudzigdzu

Jak wynika z tabeli nr 17, gléwnymi przyczynami umieszczen dzieci w rodzinach zastgpczych na
terenie powiatu grudzigdzkiego sa bezradnos¢ rodzicow w sprawach opiekurniczo-wychowawezych,
alkoholizm lub uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych, $mier¢ obojga rodzicow lub jednego z
nich a takze przemoc w rodzinie. Zaobserwowano. ze w przypadku dzieci umieszczonych w
rodzinach zastepczych niezawodowych, glowna przyczyna umieszczenia bylo uzaleznienie rodzicow,
w tym od alkoholu, natomiast przyczyna umieszczenia dzieci w rodzinach spokrewnionych byla
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Inne przyczyny dotyczyly przypadkow, kiedy
dziecko zostalo umieszczone w pieczy zastepczej z powodu porzucenia przez co najmniej jednego z
rodzicow.

Na poziomie powiatu rodziny zast¢pcze obejmuje sig, na ich wniosek, opieka koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynator wspierajacy nie moze mie¢ pod opieka facznie wigcej niz 15
rodzin zastepczych. W stosunku do rodzin zastgpezych nieobjetych opieka koordynatora, jego zadania
wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastgpczej — pracownicy socjalni Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Grudziadzu.

Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej nalezy w szczegolnosci:

1) udzielanie pomocy rodzinom zastepczym w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastgpezej;

2) przygotowanie, we wspdlpracy z odpowiednio rodzing zastgpczg oraz asystentem rodziny, a w
przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostal przydzielony asystent rodziny — we wspOlpracy z
podmiotem organizujacym prace z rodzing, planu pomocy dziecku;

3) pomoc rodzinom zastepczym w nawigzaniu wzajemnego kontaktu;

4) zapewnianie rodzinom zastepczym dostgpu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym
psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

5) zglaszanie do osrodkéw adopeyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawna, w
celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

6) udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;

7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepezej.

Tab. 18. Struktura zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zast¢pczej
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Liczba zatrudnionych
koordynatoréw rodzinnej 2016 2017 2018
pieczy zastepczej
Organizator rodzinnej pieczy
zastepcze] w Grudziadzu 2 2 2
(PCPR) (ztego |
do 31.07.2018 1)

Zrédio: Dane wlasne PCPR w Grudzigd=u

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudzigdzu — organizator rodzinnej pieczy zastgpczej
na terenie powiatu grudzigdzkiego — przez caly czas kontynuuje akcje informacyjng, majgca na celu
propagowanie idei rodzicielstwa zastgpczego.

Informacje na temat poszukiwania kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
zamieszczone s3 na stronie internetowej Centrum 1 Starostwa Powiatowego w Grudziadzu.

W ramach promocji rodzinnych form pieczy zastepczej na terenie powiatu co roku organizowane
sg festyny rodzinne dla rodzin zastepczych z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego, ktory przypada
30 maja. Organizowanie festynow ma rowniez na celu szerzenie podstawowych wartosci, jakie
reprezentuje soba rodzina, bowiem od okreslonych postaw
1 wysitkow rodziny zalezy caloksztalt osobowosci 1 postgpowania dzieci.

Podczas festynow dystrybuowane sa ulotki promujace rodzinng piecze zastepczg. Ulotki
rozprowadzane sg rowniez w urzedach, kosciotach, szkotach oraz osrodkach pomocy spolecznej z
terenu powiatu grudziadzkiego.

3.2. Charakterystyka instytucjonalnej pieczy zastepczej

Na terenie powiatu grudziadzkiego funkcjonujg dwie placowki opiekunczo-wychowawcze: w
Biatochowie (gmina Rogozno) oraz w Wydrznie (gmina Lasin). Obie prowadzone sa jako placowki
opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego dla 30 wychowankéw kazda, z mozliwoscig
laczenia zadan placowki interwencyjnej
i specjalistyczno-terapeutyczne;.

Tab. 19. Dzieci przebywajace w placowkach opiekunczo-wychowawczych na terenie
powiatu grudziadzkiego w latach 2016-2018

LICZBA DZIECI 2016 2017 2018
- przebywajacych w placéwkach opiekunczo- 73 80 66
wychowawczych ogdlem,
w tym: 40 38 23

- liczba dzieci z terenu powiatu grudzigdzkiego
z podzialem na gminy:

miasto 1 gmina Lasin 14 12 10

miasto i gmina Radzyn Chelminski 2 | 0
gmina Grudziadz 1 1 4

gmina Gruta 10 8 4

gmina Rogdzno 4 6 4

gmina Swiecie nad Osa 9 10 11
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LICZBA DZIECI 2016 2017 2018

- liczba dzieci z terenu innych powiatow 33 42 33

Zrédlo: Dane wlasne PCPR w Grudzigdzu

W latach 2016-2018 w placowkach opiekuficzo-wychowawczych na terenie powiatu
grudziadzkiego przebywato odpowiednio 73 dzieci, 80 i 66. Przedstawione dane wskazujg na to, ze
powiat grudzigdzki zapewnial w ww. okresie pieczg zastgpcza w placowkach opiekunczo-
wychowawczych w poréwnywalnej liczbie dzieciom pochodzacym z terenu powiatu, jak i spoza
niego.

Tab. 20. Dzieci umieszczone w placowkach opiekuiczo-wychowawczych na terenie
powiatu grudzigdzkiego w latach 2016-2018

LICZBA DZIECI 2016 2017 2018
umieszczonych w placowkach 14 20 11
opiekunczo-wychowawczych ogélem,
w tym: 9 3 6

- liczba dzieci z terenu powiatu grudzigdzkiego
z podzialem na gminy:

miasto i gmina Lasin 3 0 0
miasto i gmina Radzyn Chelminski 0 0 0
gmina Grudziadz 0 0 4
gmina Gruta 0 0 0
gmina Rogdzno 3 2 0
gmina Swiecie nad Osa 3 1 2
- liczba dzieci z terenu innych powiatéw
5 17 5

Zrédlo: Dane wlasne PCPR w Grudzigdzu

W okresie objetym analiza umieszczono w obu placowkach lgcznie 45 dzieci, z tego tylko 18
pochodzacych z terenu powiatu grudzigdzkiego. Nie bylo koniecznosci zapewnienia instytucjonalne;
pieczy zastepczej poza powiatem dzieciom, ktérych miejscem zamieszkania przed umieszczeniem po
raz pierwszy w pieczy zastepczej byl powiat grudzigdzki.

Do umieszczania dzieci pochodzacych z terenu powiatu grudziadzkiego w placowkach
opiekunczo-wychowawczych na terenie innych powiatéw dochodzi¢ moze w wyjatkowych
sytuacjach, np. gdy dziecko umieszczane jest w ramach interwencji lub gdy w obu placéwkach
prowadzonych przez powiat grudzigdzki nie ma wolnych miejsc.
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Tab. 21. Przyczyny umieszczenia dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach
2016-2018 — liczba dzieci wg. stanu na 31 grudnia kazdego roku

kalendarzowego
PLACOWKA
Przyczyna umieszczenia OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZA
dziecka typu
socjalizacyjnego interwencyjne
2016 | 2017 | 2018
2016 | 2017 2018
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Polsieroctwo 0 0 0 0 0 0
Uzaleznienia rodzicow, 25/ 17/ 19/ 1/ 1/ 1/
w tym od alkoholu 25 17 19 1 1 1
Przemoc w rodzinie 0 0 8 4 6 0
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 20 21 21 1 0 1
wychowawczych
Niepelnosprawnos¢ co najmniej jednego 2 1 1 0 0 0
z rodzicow
Dlugotrwala lub cigezka choroba 0 0 0 0 0 0
co najmniej jednego z rodzicow
Uboéstwo 0 0 0 0 0 0
Bezrobocie 0 0 0 0 0 0
Nieodpowiednie warunki mieszkaniowe 0 0 0 0 0 0
Pobyt za granica co najmniej jednego 0 0 0 0 0 0
z rodzicéw (praca zarobkowa)
Inne 12 9 0 3 0 0

Zrédlo: Dane wlasne PCPR w Grudzigdzu

W placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu grudzigdzkiego w latach 2016-
2018 przebywaly dzieci glownie z powodu bezradnosci rodzicow w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz uzaleznienia od alkoholu.

Zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa w zakresie systemu pieczy zastepczej, liczba dzieci
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (z wyjatkiem placowki typu rodzinnego) w okresie 9 lat
od dnia wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (01.01.2012 r.) nie
moze byé wyzsza niz 30. Dyrektor placowki moze przekroczy¢ dopuszczalng liczbe dzieci, za
zezwoleniem wojewody, w sytuacji, kiedy umieszczone w placdwce dziecko lub osoba pelnoletnia
kontynuujgca nauke na okreslonych zasadach, zostaly umieszczone w domu pomocy spolecznej,
specjalnym  osrodku  szkolno-wychowawczym, mlodziezowym osrodku  wychowawczym,
miodziezowym osrodku socjoterapii zapewniajgcym calodobowa opieke, specjalnym o$rodku
wychowawczym, hospicjum stacjonarnym, oddziale medycyny paliatywnej, areszcie sledczym,
schronisku dla nieletnich, zakladzie karnym, zakladzie poprawczym.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. w placéwce opiekunczo-wychowawcze] mozna umiescié,
w tym samym czasie, lacznie nie wigce] niz 14 dzieci oraz osdb, ktore osiggnely pelnoletnosé
przebywajac w pieczy zastgpczej. Ustawodawca dopuszcza przekroczenie tej liczby
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w przypadkach cytowanych powyzej. takze po uzyskaniu zezwolenia wojewody. Dziataniem,
majacym na celu dostosowanie instytucjonalnej pieczy zastepczej w powiecie grudzigdzkim do
wskazanego wyzej stanu prawnego, jest budowa dwoch placéwek opiekunczo-wychowawczych dla
14 dzieci w kazdym z budynkéow. Ponadto, w zwiazku z obowigzujgcym stanem prawnym,
koniecznym staje si¢ ograniczenie liczby wychowankow
w funkcjonujacych na terenie powiatu placowkach poprzez zaprzestanie przyjmowania dzieci spoza
powiatu.

3.3. Osoby usamodzielniane

Usamodzielnienie to dlugotrwaly proces wychowawczy, ktéory wprowadza osobg
usamodzielniana do podjecia samodzielnego, dojrzalego Zycia i integracji ze srodowiskiem lokalnym.
Proces usamodzielnienia rozpoczyna sie narok przed osiagnigciem penoletnosci przez osobe
usamodzielniang i w zaleznosci od sytuacji zyciowej wychowanka, moze trwa¢ najpozniej do
momentu osiagniecia przez t¢ osobg 26 roku zycia.

Tab. 22. Liczba os6b usamodzielnianych objetych procesem usamodzielnienia w latach

2016-2018
Rok 2016 2017 2018
Liczba 0s6b usamodzielnianych z rodzin zast¢pezych 12 12 9
Liczba oséb usamodzielnianych z placéwek 16 20 13

opiekunczo-wychowawczych

RAZEM 28 32 22

Zrédlo: Dane wlasne PCPR w Grudzigdzu

W mysl obowiazujacych przepiséw prawa w zakresie wsparcia osob usamodzielnianych,
wychowanek, ktéry po osiagnigciu pelnoletnosci opuscit rodzing zastgpeza, rodzinny dom dziecka,
placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalna placowke opiekunczo-terapeutyczng, w
przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastapito na podstawie orzeczenia sadu, objgty
zostaje pomocg majacy na celu jego zyciowe usamodzielnienie
i integracje ze $rodowiskiem poprzez przyznanie:

— pomocy na kontynuowanie nauki,

— pomocy na usamodzielnienie,

— pomocy na zagospodarowanie.

Ponadto osobie usamodzielnianej udziela si¢ pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, zatrudnienia, zapewnia si¢ pomoc prawna i psychologiczng.

Wychowankowie pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci instytucjonalnej, zaliczani s do grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Integracja spoleczna i zawodowa wychowankow stanowi
jedno z najwiekszych wyzwan dla instytucji.
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Usamodzielniani ~ wychowankowie  pieczy  zastepczej ~maja  niemale  problemy
w poruszaniu si¢ po wszelkiego rodzaju instytucjach (w tym zalatwianiu spraw urzedowych,
regulowaniu optat, gospodarowaniu domowym budzetem). Glowng przyczyna powyzszych trudnosci
jest biernos¢, nieche¢ do dziatania, w ogdle do dokonywania zmian w swoim zyciu, niska motywacja
w zakresie ksztalcenia i brak checi do podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Okolicznosei te w
istotny sposob utrudniajg realizacje programow usamodzielnienia.

Dominujacym jednak problemem oséb usamodzielnianych opuszczajacych piecze zastepcza jest
trudnos$é w uzyskaniu mieszkania oraz odnalezienie si¢ na rynku pracy. Wigkszos$¢ podopiecznych nie
ma mozliwos$ci powrotu do domu rodzinnego, a w wielu przypadkach powro6t jest wrecz niewskazany.

Bez odpowiedniego kompleksowego wsparcia i pomocy, stworzenia warunkéw do integracji ze
spoleczenstwem, wychowankowie nie sg w stanie samodzielnie przezwycigezy¢ trudnosci zyciowych,
znalez¢ zatrudnienie, usamodzielni¢ si¢. Dlatego celowe jest podejmowanie systemowo dziatan
wspierajgcych proces usamodzielnienia, aby mogl on przebiega¢ w szerszym zakresie i w bardziej
efektywny sposob, umozliwiajacy mlodym osobom rozpoczgcie samodzielnego zycia.

Wychodzgc naprzeciw potrzebom o0séb usamodzielnianych, rozwazy¢ nalezy  utworzenie
mieszkania chronionego lub treningowego w ktérym pilotazowo moglyby czasowo zamieszkaé osoby
realizujace indywidualny program usamodzielnienia, pozbawione mozliwosci powrotu do srodowiska
rodzinnego po opuszczeniu pieczy zastgpczej. Mieszkanie chronione, treningowe, stanowitoby
aktywng forme pomocy, zmierzajacg do odzyskania przez wychowankow poczucia wlasnej wartosci,
wiary we wlasne sily potrzebne do pokonania barier psychologicznych, a nastepnie umozliwiajaca
podniesienie kwalifikacji zawodowych, zdobycie doswiadczenia zawodowego i w efekcie
usamodzielnienie sig.

Pobyt w mieszkaniu chronionym, treningowym, co do zasady, jest pobytem czasowym
i odplatnym. Czas ten bylby wykorzystany na aktywne dzialanie na rzecz pelnego usamodzielnienia i
uregulowania sytuacji zyciowej mieszkancow. Z wychowankami zawierana bylaby umowa,
okreslajgca warunki pobytu. Szczegoélowe warunki pobytu, w tym odplatnos$¢, prawa i obowiagzki
okreslatby regulamin pobytu w mieszkaniu chronionym, treningowym.

Wazna jest lokalizacja mieszkania chronionego na terenie powiatu, ktora powinna ulatwia¢ jego
mieszancom dostep do lokalnego rynku pracy lub publicznej komunikacji w celu dojazdu do miejsca
zatrudnienia w wigkszych miastach regionu.

3.4. Srodki finansowe przeznaczone na piecze zastepcza

Zrédtem finansowania zadan z zakresu pieczy zastepczej, realizowanych przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziadzu, sg srodki finansowe pochodzace:
— z budzetu powiatu grudzigdzkiego,
— z budzetu panstwa zgodnie z art.187 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (ministra wlasciwego ds. rodziny),
— z budzetu samorzagdéw gminnych, zgodnie z art. 191 ust. 9 i ust. 10 ustawy (partycypacja gmin),
— z budzetéw innych powiatéw, zgodnie z art. 191 ust. 4 ustawy,
— z oplat ponoszonych przez rodzicéw biologicznych za pobyt dziecka w pieczy zastepczej,
— pozyskane w ramach Programoéw Operacyjnych ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Rodziny zastepcze i placowki opiekunczo-wychowawcze funkcjonujgce na terenie powiatu
grudzigdzkiego finansowane sg gléwnie z budzetu powiatu.
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Tab.23. Swiadczenia wyplacone rodzinom zast¢pezym w latach 2016-2018 na
utrzymanie umieszczonych w tych rodzinach dzieci

Rodzaj wyplaconego
swiadczenia

Kwota ogoélem (zl)

2016

2017 2018

swiadczenie na
pokrycie kosztow
utrzymania dziecka
w rodzinie zastepczej

465 729,88

491 549,14 497 128,90

dodatek na pokrycie
zwiekszonych kosztow

utrzymania dziecka
w rodzinie zastepczej

12 244,72

11 060,09 8 385,76

jednorazowe
swiadczenie na
pokrycie niezbe¢dnych
kosztéw zwigzanych
z potrzebami
przyjmowanego do
rodziny zast¢pczej
dziecka

8 000,00

4 400,00 6 800,00

dofinansowanie do
wypoczynku poza
miejscem zamieszkania
dziecka

3 600,00

533,00 400,00

RAZEM

489 574,60

507 542,23 512 714,66

Zrédlo: Dane wlasne PCPR w Grudzigdzu

Powiat grudzigdzki jako wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dzieci przed
skierowaniem do placowki opiekunczo-wychowawezej lub umieszczeniem w rodzinie zastgpeze]
ponosi wydatki na utrzymanie wychowankéw w wysokosci Sredniego miesigeznego kosztu
utrzymania w danej placowce oraz w lacznej kwocie swiadczen przyshugujacych danej rodzinie
zastepczej. Analogicznie powiat grudziadzki otrzymuje zwrot kosztéw utrzymania dzieci
pochodzacych z innych powiatow, a przebywajacych w pieczy zastgpczej na terenie powiatu

grudziadzkiego.

Tab. 24. Wydatki powiatu grudzigdzkiego w latach 2016-2018, na utrzymanie dzieci
umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie innych powiatow

Rok Liczba dzieci Roczny koszt realizacji porozumien (w zl)
2016 15 155 559,14
2017 15 136 525,61
2018 14 126 521,38

Zrédlo: Dane wlasne PCPR w Grudzigdzu
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Analiza przedstawionych w tabeli 24 danych wskazuje na tendencje malejaca wydatkéw powiatu
grudzigdzkiego. Jednakze zjawisko ma charakter niestaly, poniewaz dane z lat 2013-2015
wskazywaly na wzrost wydatkéw. Powiat grudziagdzki nie ma wplywu na zapewnienie opieki i
wychowania dzieciom wyltgcznie w rodzinach zastepczych na terenie powiatu. Umieszczenie dzieci w
rodzinach zastepczych poza powiatem uwarunkowane jest miejscem zamieszkania kandydatow na
rodziny zastepcze — najblizszej rodziny dziecka (dziadkowie, wujostwo).

Tab. 25. Wydatki powiatu grudzigdzkiego w latach 2016-2018, na utrzymanie dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na terenie
innych powiatow

Rok Liczba dzieci Roczny koszt realizacji porozumien (w zl)
2016 1 58 149,52
2017 0 7 537,08
(wydatek poniesiony za rok 2016)
2018 0 0

Zrédlo: Dane wlasne PCPR w Grudzigdzu

Do umieszczenia dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych poza powiatem
grudziadzkim dochodzi¢ moze w wyjatkowych sytuacjach, gdy np. dziecko umieszczane jest w
placowce interwencyjnie (gdy zachodzi natychmiastowa potrzeba odizolowania od rodziny) lub gdy
powiat grudzigdzki nie dysponuje miejscami w prowadzonych przez siebie placowkach. Wowczas,
kierujgc si¢ dobrem dziecka, prowadzone sg dzialania, majace na celu przeniesienie dziecka w
mozliwie najwczesniejszym terminie do placowki na terenie powiatu grudzigdzkiego (blizej rodziny
biologicznej). W sytuacji, kiedy zmiana miejsca pobytu dziecka nie lezy w jego interesie i wigzataby
sie z zerwaniem jego kontaktow ze srodowiskiem, ktore postrzega jako rodzinne, lub w przypadku
gdy wskazane jest odizolowanie od $rodowiska rodzinnego, powiat nie przenosi dziecka na teren
swojego dziatania. Taka wlasnie sytuacja miata miejsce w przypadku wykazanym w roku 2016 —
dziecko przebywajace w rodzinie zastgpcze] spokrewnionej na terenie innego powiatu zostalo
umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastgpczej w tym powiecie.

Tab. 26. Dochody powiatu grudzigdzkiego w latach 2016-2018, na utrzymanie dzieci
pochodzacych z terenu innych powiatéw a umieszczonych w rodzinach
zastepezych na terenie powiatu grudzigdzkiego

Rok Liczba dzieci Roczny koszt realizacji porozumien (w zl)
2016 22 229 470,90
2017 25 250 698,04
2018 27 257 879,53

Zrodlo: Dane wiasne PCPR w Grudzigdzu

Tab. 27. Dochody powiatu grudzigdzkiego w latach 2016-2018, na utrzymanie dzieci

26 |Strona



pochodzacych z terenu innych powiatow a umieszczonych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych na terenie powiatu grudzigdzkiego

Rok Liczba dzieci Roczny koszt realizacji porozumien (w zl)
2016 33 1192 303,49
2017 42 973 857,66
2018 33 1237 241,76

Zrédlo: Dane wlasne PCPR w Grudzigdzu

4. Analiza SWOT systemu pieczy zastepczej w powiecie grudzigdzkim

W Programie rozwoju pieczy zastepczej w powiecie grudzigdzkim na lata 2019-2021
zastosowano analize SWOT, jako narzedzie do usystematyzowania mocnych i stabych stron, a takze
szans i zagrozen dla sfery spolecznej powiatu grudziadzkiego, dotyczacej wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej. Liczba dzieci systematycznie umieszczanych
w pieczy zastgpczej, zwlaszcza instytucjonalnej, nadal jest zbyt duza. Konieczne zatem jest
podejmowanie przez gminy dzialan na rzecz pracy z rodzing w celu utrzymania dziecka
w rodzinie przy jednoczesnym wzroécie rodzinnych form pieczy zastgpczej, jako tych najbardziej
przyjaznych dziecku.
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MOCNE STRONY SLABE STRONY

1) Wykwalifikowana i doswiadczona kadra |[1) Brak oséb - kandydatéw - chetnych do

PCPR; tworzenia rodzinnych form pieczy zastgpczej:
2) Wsparcie  rodzin zastepezych przez |2) Brak lokali socjalnych lub komunalnych na

koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej i terenie  gmin dla  usamodzielnianych

pracownikéw socjalnych; wychowankow placowek opiekunczo-

3) Dostep do pomocy specjalistycznej dla rodzin wychowawczych i rodzin zast¢pezych;
zastepczych, w  tym  psychologicznej |3) Brak organizacji pozarzadowych dziatajacych

i prawnej, oraz w obszarze przeciwdzialania w zakresie pomocy dziecku i rodzinie;

przemocy; 4) Niewystarczajacy poziom wymiany
4) Uprawnienie do kompleksowego dzialania doswiadczen,  informacji, = wypracowania

w sferze szkolen i kwalifikacji kandydatow na wspélnych  projektéw  przez  instytucje

rodziny zastepcze; realizujgce dziatania na rzecz dziecka i rodziny
S) Organizacja  szkolen 1  wsparcia dla w powiecie i gminach.

funkcjonujacych rodzin zastgpezych;

6) Mozliwos¢  korzystania z  programow
wspierajacych obszar pieczy zastgpczej;

7) Pozyskiwanie srodkow finansowych
zroznych Zrodel.

SZANSE ZAGROZENIA

1) Zatrudnianie  specjalistéw  do  pracy [1) Kryzys rodziny i postaw rodzicielskich

z rodzinami zastgpczymi; powodujgcy  bezradno$¢  w  sprawach
2) Prowadzenie akcji promocyjnej na rzecz opiekunczo-wychowawczych;

rodzicielstwa zast¢pezego; 2) Brak checi wspolpracy ze strony rodzin
3) Wsparcie rodzin naturalnych w kierunku znajdujacych si¢ w kryzysie;

powrotu dziecka do rodziny; 3) Niewystarczajaca koordynacja dzialan
4) Dostgp do funduszy Unii Europejskiej instytucji realizujacych zadania wspierania

mozliwo$¢ korzystania ze srodkow EFS; rodziny i rozwoju pieczy zastepczej;
5) Uwrazliwienie wladz lokalnych na problemy [4) Migracja ludnosci lokalnej;

rodzin zastgpezych. 5) Syndrom wyuczonej bezradnosci,

przejmowanie negatywnych wzorcow;

6) Wzrost ryzykownych zachowan  wsrod
miodziezy (uzaleznienia, przemoc fizyczna,
psychiczna, ekonomiczna, cyberprzemoc,
prostytucja).

5. Limit rodzin zast¢pczych zawodowych

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. wskazujacymi na
konieczno$¢ okreslenia limitu rodzin zastepczych zawodowych, zaklada sie, ze w latach 2019-2021
utworzona zostanie co roku 1 rodzina zawodowa.

Aktualnie w powiecie grudziadzkim brakuje takiej formy rodzinnej pieczy zastepczej.

Ustalenie limitu rodzin zastepczych zawodowych dokonano w oparciu o rozeznanie potrzeb,
dotychczasowe do$wiadczenia w odniesieniu do liczby dzieci umieszczonych W pieczy
zastepczej, realne mozliwosci finansowe powiatu, a takze potencjalng liczbe kandydatéw chetnych do
peknienia tej funkcji.
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Tab. 28. Limit rodzin zastepczych w latach 2019-2021

LIMIT
rodzin zastepczych zawodowych
2019 2020 2021
1 1 1

Zrédlo: Opracowanie wiasne PCPR w Grudzigdzu

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze zalozone limity moga ulec zmianie w zaleznosci od
aktualnych potrzeb, zmieniajgcej si¢ sytuacji oraz posiadanych $rodkéw finansowych.
W ramach zaplanowanego limitu powstania zawodowych rodzin zastepczych uwzglgdniono rowniez
realne mozliwosci pozyskania kandydatow na rodzicow zastgpezych.

6. Cele Programu i dzialania na lata 2019-2021

Celem gloéwnym Programu rozwoju pieczy zastgpczej w powiecie grudzigdzkim na lata 2019-
2021 jest skuteczna pomoc dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej
z ukierunkowaniem na formy rodzinne.

Dziecku, ktéoremu rodzina naturalna nie moze zapewni¢ bezposredniej opieki
i wychowania, nalezy =zorganizowaé¢ opiek¢ zastgpcza. Szansa wzrastania dziecka
w warunkach zblizonych do naturalnych sg rodziny zast¢pcze. Rozwiazania ustawowe ktadg nacisk na
rozwijanie rodzinnych form pieczy zastepczej oraz kompleksowa pracg z rodzing biologiczng na rzecz
powrotu dziecka do domu. Pozyskanie kandydatow
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej oraz wspieranie funkcjonujgcych juz rodzin zastgpezych,
przyczyni si¢ do wzmocnienia obecnego systemu opieki w powiecie grudzigdzkim.

Ponadto istnieje konieczno$¢, by w zintegrowanym systemie opieki nad dzieckiem
i rodzina uwzgledni¢ dziatania majace na celu przygotowanie wychowankow do samodzielnego zycia
po opuszczeniu pieczy zastepczej. W czasie pobytu, czy to w rodzinie zastgpezej, czy w placowcee
opickuniczo-wychowawczej, kazdy wychowanek powinien naby¢ odpowiednie umiejgtnosci i wiedze
niezbedna do wejécia w doroste zycie 1 samodzielnego funkcjonowania. Przygotowanie
wychowankéw do dorostego zycia powinno w przyszlosci zapobiec ich spotecznemu wykluczeniu.
Wazng kwestia jest rowniez pomoc osobom usamodzielnianym poprzez umozliwienie
zakwaterowania w mieszkaniu chronionym, do czasu pozyskania wlasnego lokalu mieszkalnego, jak
rowniez pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, wspolpraca z PUP, umozliwienie odbycia stazy
zawodowych, uczestnictwo
w kursach podnoszacych kwalifikacje itp.

Kluczowe znaczenie w calym okresie programowania ma instytucjonalna piecza zast¢pcza na
terenie powiatu grudzigdzkiego. Realizacja Programu pozwoli na dostosowanie istniejacych placowek
opiekunczo-wychowawczych do obowigzujacych przepisow ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Sam Program stanowi strategiczny dokument,
ktory przyczyni sie do budowy dwoch placéwek opiekunczo-wychowawczych dla 14 dzieci w
kazdym z budynkow.
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Cel glowny rozwiniety zostal o cele szczegolowe, ktdre wskazujg obszary dzialan
w obrebie zadan wynikajacych z pieczy zastepczej:
1. Rozwdj réznych form rodzinnej pieczy zastgpczej.
2.  Wsparcie istniejacych rodzin zastepczych w powiecie grudzigdzkim.
3. Utrzymanie rodziny z dzie¢émi w jej naturalnych warunkach oraz rozwijanie wspolpracy z
rodzing naturalna.
Pomoc w usamodzielnianiu wychowankdw pieczy zastepczej.
5. Zapewnienie instytucjonalnej pieczy zastepczej zgodnie ze standardami.
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7. Zakladane rezultaty realizacji Programu

Realizacja 3-letniego programu rozwoju pieczy zastgpczej ma na celu:
> utworzenie rodzin zastgpczych zawodowych;
zwiekszenie liczby rodzin zastgpczych niezawodowych;

A4

» wsparcie istniejacych rodzin zastgpczych poprzez organizowanie specjalistycznych szkolen
majacych na celu podniesienie ich kompetencji wychowawczych, prowadzenie grup wsparcia,
zapewnianie dostepu do specjalistycznej pomocy, przyznawanie
i realizacja $wiadczen obligatoryjnych i fakultatywnych, zapewnienie - w miar¢ mozliwosci -
pomocy wolontariuszy wedhug zgloszonych potrzeb;
zatrudnianie koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpczej (1 koordynator na 15 rodzin
zastepczych) celem udzielania pomocy rodzinom sprawujacym piecze  zastgpcza
w realizacji ich zadan oraz wspoélpracy z asystentami rodziny i podmiotami prowadzacymi prace
z rodzing dziecka;
» zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym opuszczajacym piecz¢ zastepeza
— rodzinng 1 instytucjonalna, w tym wzmocnienie procesu aktywizowania 0sOb

Y

usamodzielnianych, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji zawodowych oraz
podejmowania pracy;

» wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoscig opiekunczo-wychowawcza
oraz rodzin dysfunkcyjnych;

» zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej;

» zwiekszenie liczby dzieci wracajgcych z pieczy zastepczej do rodzin biologicznych;:

» zwiekszenie  $wiadomosci  spolecznosci  lokalnej  odnosnie  wartosci  wychowania
w $rodowisku rodzinnym:;

» zwigkszenie jakosci oferowanych ustug przez kadre wykonujacg zadania na rzecz rozwoju pieczy
zastepezej;

1 wreszcie

» dostosowanie infrastruktury instytucjonalnej pieczy zastepczej do obowiazujgcych przepiséw
prawa w tym zakresie.

8. Finansowanie Programu

Dzialania zawarte w Programie rozwoju pieczy zast¢pczej na lata 2019-2021 finansowane beda
i

» budzetu powiatu grudzigdzkiego, w tym z tytulu zawartych porozumien z powiatami
zobowigzanymi do zwrotu wydatkéw za dzieci umieszczone w pieczy zastepcze]
na terenie powiatu grudziadzkiego,

» budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych;

» budzetow samorzadéw gminnych zobowiazanych do wspotinansowania pobytu dzieci
w pieczy zastepczej;

» dotacji celowych i srodkoéw pozyskiwanych z innych zrédel, np. fundusze unijne;

» odplatnosci rodzicow biologicznych za pobyt dzieci w pieczy zastepcze;.
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9. Ewaluacja, monitorowanie i ocena realizacji Programu

Koordynatorem Programu rozwoju pieczy zast¢pczej w powiecie grudzigdzkim na lata 2019-2021
jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w  Grudziagdzu. Program jest  spdjny
z dokumentami strategicznymi w  zakresie rozwigzywania probleméw  spolecznych
w powiecie grudzigdzkim.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos¢ podejmowanych dzialan w oparciu o analize
zalozonych wskaznikow. Wskazniki ujete w celach szczegélowych maja charakter jakosciowy i
bezposrednio odnosza sie do oczekiwanych efektow zadan. Ich spelnienie bgdzie réwnoznaczne z
wypelnieniem dziatania, o ktorym mowa w danym priorytecie.

Monitorowanie Programu bedzie trwalo przez caly okres jego realizacji. Informacje
o zrealizowanych dzialaniach bedg przedstawiane Radzie Powiatu i Zarzadowi Powiatu
w corocznym sprawozdaniu z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Grudzigdzu. W sprawozdaniach tych zawarta bedzie ocena Programu i analiza osiggnigtych do tej
pory rezultatéw. Podstawowym kryterium dokonania oceny beda wskazniki realizacji zadan.

Program rozwoju pieczy zastepezej na lata 2019-2021 jest kontynuacja poprzedniego Programu 1
stanowi dokument otwarty i elastyczny. Oznacza to, ze moze podlega¢ modyfikacjom na skutek
zmieniajacej sie¢ rzeczywistosci, rozeznanych potrzeb oraz wymogow prawnych.

Zakonczenie

Skuteczna pomoc dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej wymaga skoordynowanego
dziatania réznych instytucji: powiatowego centrum pomocy rodzinie, organizatora rodzinnej pieczy
zastepcze], osrodkéw pomocy spolecznej, sadu rodzinnego, placowek opiekunczo-wychowawczych,
szkél, przedszkoli, rodzinnych form opieki zastepczej, policji, poradni psychologiczno-
pedagogicznych, oraz innych instytucji zajmujacych si¢ statutowo pomocg dziecku i rodzinie w
zakresie niezbednym do realizacji zadan wynikajacych z zapisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Bardzo wazng forma opieki nad dzieckiem, gdy nie moze jej sprawowac
rodzina naturalna, jest rodzicielstwo zastepcze.

Praca z dzie¢émi pozbawionymi rodziny naturalnej to szczegdlne wyzwanie, wymagajace
wsparcia i pomocy stuzb odpowiedzialnych za pieczg zastepcza. Doswiadczenie w  pracy
z rodzinami zastepczymi utwierdza realizatorow Programu w przekonaniu, Ze jest to najlepsza forma
pomocy dziecku, ktérego rodzice z réznych przyczyn nie moga sprawowac nad nim opieki.

Powiat grudziadzki za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Grudziagdzu, podejmuje szereg dzialan na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej,
w szczegolnosci poprzez organizowanie lokalnych akeji promujacych rodzicielstwo zastgpeze (festyn
rodzinny), profesjonalnych szkolen dla kandydatow na rodziny zastgpcze, dystrybucje ulotek.

Poniewaz piecza zastepcza, zardwno rodzinna, jak i instytucjonalna, jest opickg tymczasowa,
istotne jest, aby umieszczone w niej dzieci miaty, w miare mozliwosci, staly kontakt z rodzicami
biologicznymi. Wazne jest to, aby wigzi emocjonalne w rodzinie byly podtrzymywane oraz aby dzieci
zawsze mialy SZanse powrotu do rodziny pochodzenia.
Z uwagi na fakt, iz prace z rodzing dziecka prowadza osrodki pomocy spolecznej, nie bez znaczenia
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pozostaje zsynchronizowanie czesci zadan na poziomie powiatu i gminy. Wszystkie rodzinne formy
pieczy zastepczej stwarzaja mozliwos¢ nawigzania blizszych wigzi emocjonalnych, kompensujacych
deficyty rozwojowe dzieci, dajg mozliwos$é wlasciwego przygotowania do przysziego samodzielnego
dorostego zycia jednostki w warunkach zblizonych do rodziny naturalne;.

Cele Programu rozwoju pieczy zastgpcze] w powiecie grudzigdzkim na lata 2019-2021 beda
realizowane przy wspOlpracy i komunikacji pomiedzy organizacjami i instytucjami $wiadczacymi
pomoc rodzinie i dziecku. Program wyznacza nowe kierunki dzialania oraz zaklada kontynuacje
dotychczasowych przedsigwzigc, uznanych za potrzebne i wartosciowe. Dokument wskazuje rowniez
kierunki zmian prowadzonych dzialan, rozszerzajac oferte lub wprowadzajac modyfikacje w celu
podniesienia ich efektywnosci.

Nowy okres programowania bedzie stanowil wyzwanie dla jednostek organizacyjnych powiatu
grudzigdzkiego oraz realizatoréw niniejszego dokumentu, w kwestii stworzenia efektywnego i wysoce
optymalnego systemu pieczy zastepczej. Budowanie pozytywnego wizerunku rodzicielstwa
zastepczego pozwoli na pozyskiwanie kandydatow do pelnienia roli rodzicow zastgepczych oraz
umozliwi organizatorowi rodzinnej pieczy zastgpczej, w sytuacji koniecznej, dobor whasciwego
srodowiska zastgpczego bez dodatkowego obcigzenia juz istniejacych §rodowisk zastgpczych.

PRZEWODNICZACA RADY

Marzen nbek
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